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MEXICO: DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

PABLO GONZALEZ CASANOVA'

Recientemente la ciencia econdmica ha entrado de nuevo a una
corriente politica y cada vez con mayor frecuencia maneja categorias
politicas. El proceso del desarrollo se ve como un proceso politico.
Pero la investigacidon se encuentra todavia en una etapa artesanal y
las categorias tienen la riqueza y la variedad propias de un folklore
cientifico. Algunas de ellas se iran seguramente convirtiendo en
normativas, en universales, en categorias standard. Creemos que tal
es el destino de las que utiliza Perroux para el estudio del desarrollo,
cuando habla del efecto de dominio de la gran potencia sobre la
pequefia nacion, y de la dinamica de la desigualdad internacional vy
exterior, como caracteristica del subdesarrollo. Estas categorias
tienen antecedentes y parangones en otras similares del pensamiento
ilustrado, de la teoria marxista, y de la investigacion econdmica
anglosajona. No es nuestro propdsito ver sus semejanzas vy
diferencias. Nuestro proposito es usarlas y aplicarlas al analisis de un
caso, de un pais -México- y ver como juegan en el proceso descrip-
tivo y explicativo del desarrollo concreto de ese pais.

El estudio del desarrollo de México en relacion con la dinamica de la
desigualdad se puede contemplar desde distintos puntos de vista: a)
El efecto de dominio de la Gran potencia -los Estados Unidos de
Norteamérica- sobre la pequena nacidon; b) el incremento del poder
nacional y de la unidad de decision del Estado mexicano en relacién
con la gran potencia; c) el efecto de dominio de los grupos y clases
mas poderosos en el interior de la nacién sobre los grupos y clases
menos poderosos y marginales; d) el incremento del poder de
negociacion de los grupos sociales menos favorecidos y marginales
frente a los que participan del desarrollo y son mas poderosos.

Del juego de estos factores -como es obvio- depende el que
continle o se rompa la dindmica de la desigualdad en lo interior y en
lo exterior; a mayor poder nacional menor influencia del efecto de
dominio de la gran potencia y mayor desarrollo nacional, a mayor
poder de las clases. y grupos marginales menor influencia del efecto
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de dominio de los grupos participantes y las clases favorecidas y
mayor desarrollo en el interior del pais.

El problema no es sin embargo tan sencillo y presenta una
complejidad minima y esencial: es evidente que hay un conflicto en-
tre la necesidad de aumentar el poder nacional, la unidad de decision
del Estado por una parte, y la necesidad de aumentar el poder social,
el poder de los grupos menos favorecidos, por la otra. Si se
contempla el problema desde un punto de vista mecdanico, parece
insoluble. El circulo vicioso de la pobreza no se puede romper ni en lo
exterior ni en lo interior: si se acentua la lucha de grupos y clases y
se rompe la dindmica interna de la desigualdad, se debilita el poder
nacional, se aumenta la dinamica externa de la desigualdad, vy
viceversa.

Afortunadamente este razonamiento mecanico es relativamente
falso. Sabemos que hay momentos en la historia de los pueblos en
que el incremento del poder social puede coincidir con el incremento
del poder nacional, en que la organizacion de las masas y el
incremento de su capacidad de negociacion frente a los grupos mas
favorecidos puede coincidir con la organizacidon del Estado-Nacion y
con el incremento del poder de negociacién frente a la gran potencia.
Tal es el caso del México de Cardenas (19341940); del Egipto de
Nasser; de la India del Nehru, hasta hace algunos afios, y se podrian
citar muchos ejemplos mas de Africa, Asia y América Latina, para
llegar a una conclusion: Hay un momento histérico-social en que es
compatible el incremento del poder nacional y el poder social, que es
cuando coincide la revolucién nacional y la revolucién agraria, la
lucha contra la gran potencia y la lucha contra los latifundistas.

Es el momento mas tipico y caracteristico en que se rompe el
circulo vicioso de la pobreza, en que la pobreza deja de ser
autoperpetuante en lo internacional y lo interno. Este hecho es hoy
bien conocido. Pera este hecho -revolucién nacional y reforma
agraria- da lugar a una dindmica poco estudiada, en que los mismos
factores a otros parecidos van a jugar en distintas estructuras, sin
romper definitivamente con la dinamica de la desigualdad, y dando
incluso pie a que surjan nuevas formas dinamicas de la desigualdad,
gue se superponen y mezclan con las viejas. En estas condiciones el
simple arranque, el mero lanzamiento no produce un movimiento
ascendente lineal, una dindmica permanente de igualitarismo y
desarrollo, ni en lo exterior ni en lo interno, y, bajo nuevas formas, se
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plantea el problema del incremento del poder nacional y del poder
social de los grupos y clases menos favorecidos, de sus posibilidades
de armonia y de conflicto.

La evolucion de México a este respecto es digna de ser estudiada
en la medida en que México ha sido uno de los pioneros de la
experiencia contemporanea del desarrollo, del incremento del poder
nacional, de la reforma agraria y la dindmica interna del
igualitarismo. ¢En qué forma se plantean en México los problemas del
poder nacional y del poder social, de la unidad de decisién como
Estado y de la fuerza de negociacion de las clases y grupos que lo
integran, de la dindmica exterior a interior del igualitarismo y el
desarrollo? Dado el hecho de que México es un pais que se ha
desarrollado y que sigue siendo subdesarrollado, éen qué forma han
jugado y juegan estos factores? Para responder a una pregunta tan
amplia dentro de las limitaciones de espacio que tenemos, vamos a
estudiar en sus grandes tendencias y con unos cuantos indicadores:
a) el incremento del poder nacional y de la unidad de decision del
Estado mexicano; b) el desarrollo de México; c) la evolucién del
factor de dominio y la dinamica externa de la desigualdad; d) la
evolucion del subdesarrollo y la dindmica interna de la desigualdad, v,
e) vamos a esbozar muy brevemente las alternativas politicas que
existen, tras el saldo de un proceso de desarrollo -de igualitarismo
internacional a interno- para que continle ese proceso.

EL INCREMENTO DEL PODER NACIONAL Y DE LA UNIDAD DE
DECISION DEL ESTADO MEXICANO

La concentracion del poder en manos de los jefes revolucionarios se
inicia desde la época del presidente Carranza (1917-1920). Se trata
de un control de los caudillos de la revolucion, de los caciques y jefes
militares por el jefe del ejecutivo. Este proceso continia con el
control de la Camara de Diputados, a partir del presidente Obregdn, y
se acentua con el control institucional del ejército revolucionario, de
los gobernadores y caciques, de los politicos y diputados en la época
de Calles, en que se funda el Partido de la Revolucién, que viene a
agrupar y controlar a los antiguos partidos y facciones personales y
regionales. Las organizaciones obreras y campesinas, los burdcratas y
funcionarios sufren a lo largo de este tiempo un proceso de control
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por el Ejecutivo y de organizacién vertical de arriba para abajo. Los
Unicos recalcitrantes son los latifundistas -que empiezan a sentir los
efectos de una reforma agraria oscilante- y el clero. Estos ultimos
quedan fuera del gobierno, frente al gobierno.

El proceso de concentracién del poder alcanza su grado maximo
hasta 1934 con el ascenso a la presidencia del general Lazaro
Cardenas. En ese momento el control del aparato estatal por el jefe
del ejecutivo se acentla, al constituirse un frente organizado por el
gobierno en que adquieren una gran fuerza las organizaciones
obreras y campesinas. Durante esa época la reforma agraria se
acelera, los campesinos reciben armas, los obreros reciben el apoyo
contra las empresas nacionales y extranjeras, y obtienen salarios y
prestaciones sin precedente. El climax del proceso ocurre con la
expropiacion de las grandes compafias petroleras. Después
disminuye el ritmo de concentracion a incremento del poder nacional:
de la unidad de las fuerzas revolucionarias se pasa a la politica de
unidad nacional, mas amplia, menos radical. Pero el poder nacional
queda fortalecido y la unidad de decisién del Estado Mexicano
asegurada.

De este mismo proceso se da uno cuenta, bajo una perspectiva
distinta, si se repara en los siguientes hechos: Desde la fundacion del
partido revolucionario en 1929 el gobierno no ha perdido nunca una
eleccién presidencial, una eleccién de gobernador, una eleccién de
senador. En ese periodo el partido ha llevado al poder a 6
presidentes, 168 gobernadores, 282 senadores.

Desde las Ultimas elecciones presidenciales anteriores a la
revolucion -las de 1910- hasta las Ultimas elecciones presidenciales
del periodo revolucionario -las de 1958- la oposicidn no alcanza
nunca a registrar mas del 25 por ciento de los votos- y esto una sola
vez, en 1952. Normalmente, el candidato oficial a la presidencia tiene
mas del 90 por ciento del registro. La fuerza de los partidos de
oposicidn es insignificante.

Las centrales obreras gubernamentales agrupan a mas del 90 por
ciento de los trabajadores organizados. La vinculacion de sus lideres
al gobierno lleva varias décadas y desde 1940 los principales de ellos,
unas veces son diputados y otros senadores. La influencia del
ejecutivo en el movimiento obrero es tan grande que pasta el nimero
de huelgas llega a depender de la politica presidencial.
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El poder del Ejecutivo frente al Congreso llega a ser enorme. En la
época de Cardenas y Avila Camacho, todos los proyectos de ley son
aprobados por unanimidad; con posterioridad lo son mas del 70 por
ciento y la minoria que se opone es del 3 por ciento o 4 por ciento de
los votos. La Suprema Corte de Justicia apoya al presidente en todas
las grandes decisiones, sin excepcion; los gobernadores pueden ser
depuestos constitucionalmente, estdn sometidos a un sistema de
control militar y politico muy eficaces, y dependen en sus finanzas del
gobierno federal, que concentra el 90 por ciento, por término medio,
de los ingresos estatales. La dependencia de los municipios es aun
mayor.

El ejecutivo -y en particular el presidente- no sélo concentra el
poder de la maquinaria gubernamental, de los partidos, sindicatos y
organizaciones campesinas, sino de los factores reales de poder: la
geografia politica nos entrega en 1920 un México en que todo el pais
esta en menos de los caudillos armados -grandes caciques- y en 1960
un México en que han desaparecido practicamente los caciques, salvo
dos o tres excepciones que tienen un poder muy menguado; el
ejército representa una proporcidon cada vez menor de la fuerza de
trabajo, y pasa de absorber el 44 por ciento del total de egresos
federales a gozar del 10 y el 8 por ciento, es decir, menos que
cualquier pais Latinoamericano, a excepcion de Costa Rica. El pais se
seculariza: hoy el 25 por ciento de la poblacién no practica religion
alguna y hay pueblos en que la asistencia a la miss dominical es de 5
a 6 por ciento.

El clero -que en los Ultimos afos recupera su fuerza religiosa e
incluso politica- ya no puede pretender ser un Estado dentro del
Estado: privado de sus grandes riquezas; desde el siglo pasado,
dividido en su visién politica en un clero tradicionalista y otro
moderno, se encuentra con un México en que la afiliacién
politico-religiosa no sélo esta prohibida constitucionalmente sino que
en la realidad no opera. Sdlo en algunas regiones del pais prospera el
fanatismo politico-religioso.

De otro lado el poder econédmico del gobierno tiende a crecer. El
sector publico contribuye desde hace tiempo con mas de una tercera
parte de la inversidn territorial bruta (en 1961 contribuyd con el 46
por ciento). La inversidn privada se comporta como variable
dependiente de la publica. El Estado llega a producir y controlar la
casi totalidad de la energia disponible en el pais (el 100 por ciento de
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la produccidon petrolera corresponde al sector publico, y casi el 90 por
ciento de la generacidn de energia eléctrica). En las comunicaciones y
transportes los organismos estatales participan con el 48 por ciento
del total nacional (con el 100 por ciento de los ferrocarriles); en la
produccién nacional de manufacturas las empresas estatales soélo
contribuyen con el 3 por ciento del total pero concentran su actividad
en Industrias basicas pare el desarrollo, destacando la produccion de
hierro y acero, la produccién de fertilizantes, carros de ferrocarril,
armado de vehiculos de motor, ingenios azucareros, articulos textiles,
especialmente algodén y produccién de papel. Y aunque en la
industria extractiva la participacion del Estado en la produccién
nacional es también muy reducida (3 por ciento en 1960), se con-
centra en la extraccidon de hierro y carbon mineral. El Estado tiene un
poder semejante en las finanzas. Pasa de constituir el 30 por ciento
del total en 1942 a constituir mas del 50 por ciento en 1960. Las
instituciones de crédito gubernamentales -financieras, agricolas, de
transportes, del pequeno comercio, de la armada-, abarcan grandes
nucleos de la poblacion.

Bajo estas circunstancias politico-econdmicas el Estado mexicano
constituye un gran centro de decisiéon para el desarrollo del pais,
presenta una estructura que conduce a la unidad de decisién tan
necesaria al desarrollo, y tan util para la negociacidn internacional
con la gran potencia. El desarrollo del pais es un hecho. En el México
de 1934 a 1962 no sdlo hay crecimiento econémico, hay desarrollo
econdémico.

EL DESARROLLO

El producto nacional bruto a precios constantes se quintuplica de
1910 a 1962 y crece tres veces y medio de 1939 a. 1962; el ingreso
real por habitante casi se triplica de 1929 a 1962, no obstante que
México alcanza en esta época una de las mas altas tasas de
crecimiento de la poblacion. Pero hay mas, el desarrollo del pais
supone una gigantesca redistribucion de la riqueza, en particular de
la propiedad agricola: los gobiernos revolucionarios reparten
48.000.000 de hectareas entre 2.500.000 jefes de familia. La
proporciéon de la poblacién rural va disminuyendo paulatinamente -de
80 por ciento en 1910 a 49 por ciento en 1960- con el significado que
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este hecho tiene en el incremento de los niveles de vida; el
crecimiento de las actividades secundarias y terciarias es del doble y
hasta de dos veces y media el de las actividades primarias, menos
remuneradas; la agricultura, que en 1910 ocupaba al 72 por ciento
de la poblacién, en 1960 sélo ocupa al 53 por ciento.

Hay una gigantesca movilizacion de la poblacion -en el sentido que
da Germani a este término de integracién de la poblacién al
desarrollo nacional-: la poblacion alfabeta de 11 o mas anos es de 3
millones en 1910, de 16 millones en 1960; la poblacién que come pan
de trigo es de 8 millones en 1940, de 23 en 1960; la poblaciéon que
usa zapatos es de 9 millones en 1940, de 21 millones en 1960; la
poblacién de 6 a 14 afos que recibe educacién es de un millén
ochocientos mil en 1930, de cinco millones y medio en 1960. En
numeros relativos la poblacién alfabeta de 11 o mas anos es el 25 por
ciento en 1910 y el 60 por ciento en 1960; la poblacion que come pan
de trigo, es el 44 por ciento de la poblacién de 1 o mas afios en 1940,
el 70 por ciento en 1960; la poblacidn que usa zapatos es el 49 por
ciento en 1940 y el 62 por ciento en 1960%; la poblacién de 6 a 14
anos que recibe educacion escolar es el 53 por ciento en 1930 y el 63
por ciento en 1960. El desarrollo econdmico del pais coincide con un
proceso de integracion nacional, de homogeneizacion de la poblacion,
que abarca incluso a los grupos indigenas monolinglies y bilingles,
que pasan de constituir el 16 por ciento de la poblacion (5 o mas
anos en 1930) a constituir el 10 por ciento en 1960. A los fendmenos
anteriores se anade el crecimiento de la clase media, que pasa de ser
el 7,8 por ciento de la poblaciéon en 1895, a ser el 33,5 por ciento en
1960 (Cline). En numeros relativos y absolutos la poblacion que
participa del desarrollo crece considerablemente. La mortalidad
general disminuye de 33,3 en 1910 a 10,6 en 1961; la esperanza de
vida aumenta de 27,4 anos en 1910 a 62 en 1960.

Para tener una idea somera del desarrollo, a los datos anteriores
habria que afadir las inversiones en infraestructuras y algunos
indicadores de la produccion. La red carretera de México pasa de 695
kilbmetros en 1925-28 a 49.309 en 1961; la longitud de las vias
férreas es de 16.658 kildbmetros en 1905 y de 23.487 en 1961; las
obras de irrigacidon (nuevas y mejoradas) benefician 20.000 hectareas
en 1930 y 2.383.000 en 1962; la energia eléctrica generada (en
millones de kWh) es de 308 en 1910 y de 12.499 en 1962.

! Respecto de la poblacién de uno o mas afios.
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La productividad general de la mano de obra se duplica y pasa de
$2.704 en 1910 a $5.577 en 1960 (base 1950); la productividad en
el sector industrial durante ese mismo periodo se triplica. La
produccion agricola casi se triplica entre 1910 y 1960; el ganado
mayor crece a mas del doble entre 1930 y 1960; el hierro pasa de
una produccién de 54.898 toneladas meétricas en 1910 a una
produccién de 1.091.310 en 1962; la produccidon de petrdleo crudo
que en el ano de la expropiacidon de las compaiiias era de 38.800.000
barriles de 159 litros, aumenta casi ininterrumpidamente -contra lo
que dice Dumont- hasta alcanzar 121.500.000 en 1962; en fin, la
inversion nacional aumenta en mas de 30 veces de 1939 a 1961.

Pero si todos estos datos y los que vimos con anterioridad, revelan
que hay un indudable incremento del poder nacional y de la unidad
de decisién del Estado mexicano, y que es innegable la existencia de
un proceso de crecimiento y desarrollo de la economia mexicana y de
la sociedad mexicana, no por ello deja de seguirse planteando, bajo
nuevos términos, el problema del factor de dominio de la Gran
potencia y el problema del subdesarrollo, ligados unos y otro a la
dinamica de la desigualdad en lo internacional y lo interno. Para tener
una idea cabal del proceso -asi sea en una forma muy somera- es
pues necesario analizar también el comportamiento de estos hechos.

EL FACTOR DE DOMINIO Y LA DINAMICA EXTERNA DE LA DECISION

Aunque la aportacion total del exterior a la capitalizacién interna
apenas significa el 2,3 por ciento de la inversion territorial bruta , las
empresas mas poderosas de México, aquellas que, como ha mostrado
J. L. Cecena, practicamente controlan la economia nacional,
corresponden en mas de un 50 por ciento a empresas extranjeras o
de fuerte participacion extranjera. Dentro de las empresas
extranjeras, las empresas predominantes son las norteamericanas.

La participacidon norteamericana en la inversion extranjera directa,
lejos de disminuir se incrementa a lo largo de las dos Uultimas
décadas. En los tres ultimos anos del gobierno de Cardenas la
inversion norteamericana representaba el 62 por ciento del total de
las inversiones extranjeras, en la actualidad representa mas del 75
por ciento. Del total de créditos del exterior, la proporcion mas alta
corresponde a los Estados Unidos de Norteamérica. En 1960, de los
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créditos contratados el 88 por ciento correspondié a los Estados
Unidos. En el mismo afio de 1960, Alemania, sélo contribuyé can el
4,4 por ciento, Canada con el 2,2 por ciento, Francia con el 2 por
ciento, Italia con el 0,3 por ciento, Suecia con el 0,1 por ciento y el
BIRF con el 2,7 por ciento.

La actividad econdmica interna depende en un 15 por ciento del
mercado exterior. El mercado exterior dominante es el norte-
americano, que a lo largo de los ultimos 35 anos ha absorbido mas
del 60 por ciento del total de las importaciones y mas del 60 por
ciento de las exportaciones, con ligeras disminuciones en la
postguerra, que corresponden a una politica destinada a diversificar
el mercado exterior. La economia mexicana en sus exportaciones
depende en mas de un 30 por ciento de tres productos, en mas de un
40 por ciento de cinco productos y en mas de un 50 por ciento de
diez productos, en su mayoria no manufacturados. Su vulnerabilidad
-desde este punto de vista- siempre ha sido relativamente menor que
la de otros paises subdesarrollados, pero no ha disminuido
considerablemente.

A los datos anteriores, que revelan el predominio de la economia
norteamericana en las inversiones extranjeras y en el mercado
exterior, combinado con una relativa vulnerabilidad nacional por el
tipo y la cantidad de productos de exportacion, se afladen una serie
de datos politicos y culturales que reafirman los hechos anteriores.
Ciertamente, ha pasado la época de las invasiones norteamericanas
armadas, de las incursiones y agravios caracteristicos del siglo XIX,
que encuentran en nuestro siglo su ultima expresidon con la invasion
de Veracruz y la expedicion Pershing (el historiador Gaston Garcia
Cantu registra 74 invasiones y actos de intervencidon armada de 1801
a 1878), pero la penetracion politica a ideoldgica contindan teniendo
una gran importancia, y de hecho crecen considerablemente en
nuestro tiempo. Baste con sefalar que entre las dos terceras y las
tres cuartas partes de las noticias del mundo exterior, que aparecen
en los diarios de México, son de fuentes norteamericanas; que segun
un estudio de John C. Merril, dos grandes diarios de la ciudad de
México, publicaron en enero de 1960 respectivamente mas noticias
sobre los Estados Unidos de las que publicd el New York Times en ese
mismo periodo sobre el mundo entero; que tres revistas
norteamericanas en espanol, publicadas en México, alcanzan un tiraje
medio mayor que las diez principales revistas mexicanas; que del
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total de peliculas estrenadas en México de 1951 a 1960, el 54 por
ciento son norteamericanas y el 24 por ciento mexicanas, y que en
esa misma década, del total de peliculas extranjeras el 71 por ciento
son norteamericanas.

Todas estas circunstancias y mochas mas que podrian citarse,
revelan la existencia del factor de dominio de la gran potencia y estan
relacionadas con la dinamica exterior de la desigualdad, que México
no ha roto definitivamente y que se revela sobre todo en el proceso
de descapitalizacién del pais por las inversiones extranjeras, y en la
cada vez mas desfavorable relacién de intercambio.

En efecto, de 1941 a 1961 hay un promedio anual de inversiones
extranjeras (incluidas reinversiones) de 65.255.619 ddlares, mientras
el promedio anual en ese mismo periodo por remesas de utilidades,
intereses, regalias, es de 65.609.762. Las nuevas inversiones son
siempre inferiores a las sumas remitidas al extranjero. De otra parte,
la disminucidn permanente de los precios de los productos que
exporta México y el aumento permanente de los precios de los
productos que importa, provocan en los afos 1957-61 una pérdida
para el pais de 321,2 millones de ddlares -el 79 por ciento del valor
promedio de la reserva monetaria en los mismos afos-, pérdida
superior en 22,73 por ciento al promedio total de préstamos directos
o indirectos que nos han llegado del exterior en tal periodo (Ramoén
Ramirez).

Asi, no obstante el incremento del poder nacional y la unidad de
decisién del Estado Mexicano el factor de dominio de la gran potencia
sigue siendo una realidad en el México contemporaneo y sigue
planteando -a distintos niveles- el mismo problema de la dindmica de
la desigualdad internacional, caracteristica de los paises
subdesarrollados. Si el circulo vicioso de la pobreza se ha roto
persiste el circulo vicioso de una dindmica desigual y de una relacién
irreversible en que se pagan los factores por debajo de su
productividad marginal y se venden los productos por encima de su
costo marginal .

EL SUBDESARROLLO Y LA DINAMICA INTERNA DE LA DESIGUALDAD

De otra parte, México sigue teniendo en lo interior multiples
caracteristicas de un pais subdesarrollado. La distribucion del ingreso
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sigue siendo muy desigual. La parte correspondiente al sector trabajo
alcanza el 31% del ingreso nacional, proporcién notablemente inferior
a la de cualquier pais desarrollado. Las diferencias de ingreso por
hombre ocupado y por actividades son muy grandes; en la agricultura
el ingreso es la mitad del producto medio, en el petréleo hasta nueve
veces el producto medio (1957). Las diferencias entre el ingreso por
capita de la ciudad y del campo son del orden de cuatro, en favor
naturalmente de la ciudad. Sdélo el 20% de las familias tienen
ingresos mensuales mayores de 1.000,00 (80 ddls.) y sdlo el 6,5%
ingresos mayores de $2.000,00 (160 ddls.).

El desarrollo es muy desigual también cuando se considera por
regiones, caracteristica de todo pais subdesarrollado. Una tercera
parte de la poblacidon del pais tenia en 1960 mas de las tres cuartas
partes de la industria, mientras dos terceras partes poseian menos de
la cuarta parte. En los niveles de vida ocurre algo semejante.
Mientras el Distrito Federal y los Estados del Norte alcanzan niveles
de vida superiores al promedio nacional en proporciones que van del
35 al 100%, hay una serie de entidades federativas que en contraste
tienen niveles de vida inferiores en dos terceras partes al promedio
nacional. La mayoria de la poblacién carece de capacidad econdmica.
Si se supone grosso modo -dice Ifigenia Navarrete- que el ingreso
medio por familia de $700 mensuales para toda la Republica era
apenas el necesario para satisfacer las necesidades minimas de
alimentacion, vestuario, habitacidon y diversion se desprende que en
noviembre de 1956... dos familias de cada tres carecian de capacidad
econdmica en el sentido que tenian un ingreso inferior al medio de
por si bajo. Esta situacion se ve confirmada por la encuesta de 1958,
en que si aceptamos que $1.000,00 mensuales constituyen el minimo
para vivir una vida modesta, de cada cinco familias mexicanas soélo
una se encontraba en esas 0 mejores condiciones.

La subsistencia de una poblacidon marginal al desarrollo es un hecho
de magnitud nacional. México sigue siendo una sociedad plural
-heterogénea- esto es, una sociedad con la estructura tipica del
subdesarrollo. Las diferencias no soélo existen entre el que tiene poco
y el que tiene mucho, sino entre el que tiene y el que no tiene. La
poblacién rural constituye el 49% del total; la poblacion analfabeta de
11 o mas anos constituye el 35.5%; la poblacidon analfabeta de 6 o
mas anos constituye el 38%; la poblacién en edad escolar que no
recibe educacion es el 37% de la poblacion en edad escolar; la
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poblacion que no come pan de trigo es el 31%; la poblacién que no
usa zapatos es el 38%, la poblacion que no come ni carne, ni
pescado, ni huevos y que no toma leche es el 24%; la poblacién
indigena (monolingle-bilinglie) es el 10%, la poblacién que no habla
espafol es el 4%. En niumeros absolutos la poblacién marginal es hoy
mayor o igual que en el pasado. Las tasas de movilizacién y de
participacion en el desarrollo han sido insuficientes para contrarrestar
en numeros absolutos las altas tasas de crecimiento general de la
poblacion.

La poblacién rural que era de 11 millones en 1910 es de 17
millones en 1960; la poblacion analfabeta de 6 o mas afios que era
de 9 millones en 1930 es de 10 millones 500.000 en 1960; la pobla-
cion en edad escolar que no recibe educacién que era de un millon
700.000 en 1930 es de tres millones en 1960; la poblacién que no
come pan de trigo que era de 10 millones 800.000 en 1940, es de 10
millones 600.000 en 1960; la poblacién que no usa zapatos es de 9
millones 800.000 en 1940 y de 12 millones 700.000 en 1960. La
poblacion monolinglie era de 1 millon 200.000 en 1930 y es de 1
millén cien mil en 1960; la poblacién monolinglie-bilinglie era de dos
millones 250.000 en 1930 y es de tres millones en 1960.

El subdesarrollo se percibe con muchos indices mas y surge en
todas las mediciones: el potencial de energia eléctrica del pais se
estima en unos siete millones de KW y se aprovecha menos de la
quinta parte; solo la cuarta parte de la poblacién aprovecha la
energia eléctrica; hay 13 millones de hectareas que son susceptibles
de convertirse en tierras de riego; sélo las poblaciones de mas de
10.000 habitantes estan totalmente comunicadas, por debajo de ellas
la proporcién de poblaciones sin caminos es considerable. Y el pais
tiene una poblacibn sumamente dispersa con mas de 145.000
localidades en un area de dos millones de kildmetros cuadrados, lo
que plantea serios problemas para la politica de caminos, servicios,
escuelas.

Que el subdesarrollo sigue siendo una realidad nacional y el
problema principal de México nadie lo duda ni discute. Y el problema
estd en que subsiste como condicién estructural del México
contemporaneo la dindmica interna de la desigualdad y que esta
condicién estructural abarca no sélo la estructura econdémica sino la
politica: 1° En la zona metropolitana se concentra el 55% de la
produccién industrial con el 15% de la poblacién; 2° La zona
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metropolitana y algunos estados del norte del pais con la tercera
parte de la poblacion dispone del 78%, de la industria; y el resto, las
dos terceras partes de la poblacion, poseen sélo el 22%. Esta
desproporciéon se manifiesta como es natural en los créditos, las
inversiones, las obras publicas, los niveles de vida y, lo que es mas
grave, va en aumento. En 1940 -escribe Lamartine Yates- la
diferencia del producto nacional bruto por capita entre las zonas mas
ricas... y los 10 estados mas pobres fue de cerca de $4.500,00 (valor
monetario de 1960); en 1960, la diferencia fue de $6.500,00. Aunque
la produccidn por persona -afiade- estd aumentando mas
rapidamente en los estados pobres que en los ricos -4,3% en
comparacion con 2%- con dichas tasas de crecimiento tendrian que
transcurrir mas de 70 afos para que las entidades pobres lograsen
alcanzar a las présperas . Este hecho se ve confirmado en un periodo
mucho mas largo, cuando se descubre que los estados mas pobres en
1940 son los mas pobres en 1960 y viceversa, y que hay una
correlacién de rango muy alta con distintos indicadores -poblacion
rural, poblacién analfabeta- en la escala de la pobreza y el desarrollo
no sélo entre los datos de 1940 y 1960 sino entre los de 1910 y
1960.

La dindmica de la desigualdad estd obviamente ligada a los polos
de crecimiento, a las leyes del mercado, y al factor de dominio de las
ciudades y regiones desarrolladas sobre las subdesarrolladas. En
efecto, es evidente que hay una contradiccion entre los polos de
desarrollo y el desarrollo armonizado y que esta contradiccidon se
manifiesta no soélo en el terreno econdmico sino en el politico. Es
indudable que las leyes del mercado aceleran la dinamica de la
desigualdad y que los créditos a inversiones tienden naturalmente
hacia los polos de crecimiento del pais, mientras una especie de
fuerza centripeta los arroja de las regiones subdesarrolladas. Es
indudable de otra parte, que una sana politica econdmica aconseja
cautela en las inversiones de infraestructura cuando éstas se van a
hacer lejos de los polos de crecimiento ya existentes y que la creacién
de nuevos polos de crecimiento es seguramente uno de los problemas
mas arduos de la politica de desarrollo. Es asi comprensible que el
Estado Mexicano haya orientado la mayor parte de sus escasos
recursos hacia los polos ya existentes, y que con ello haya acelerado
la dindmica de la desigualdad caracteristica de las distintas regiones.
Pero, ello no impide el que ciertas metes del desarrollo, que se
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resuelven politicamente y mediante una lucha politica, no se hayan
alcanzado por razones también politicas. Si consideramos que la
poblacion marginal, la poblacién caracteristicamente subdesarrollada,
es politicamente la menos poderosa tenemos un elemento mas que
se aflade a la dindmica de la desigualdad. Y la poblacién marginal al
desarrollo es efectivamente, una poblacion marginal a la politica, a la
organizacién politica, a la votacion, a la oposicion.

La poblacién agricola -la mas pobre de la poblacién
econdmicamente activa- es la que tiene una menor proporcién de
miembros que pertenezcan a organizaciones de trabajadores. Del
total de la fuerza de trabajo de 1960 no estaba agremiada el 89%, y
de la fuerza de trabajo agricola no estaba agremiada el 98%. La
poblacién rural -es decir la mas pobre- se asocia con la que menos
vota (P = 0,90) y es en su seno donde se encuentra el mayor nimero
de quienes votan en forma colectiva . La poblacion analfabeta esta
asociada con la que menos vota (P = 0,90). En fin, la poblacién rural
que vota es la que menos oposicion presenta, y los estados mas
pobres son los que menos oposicion registran en las elecciones. Estas
circunstancias estan evidentemente ligadas a la dindmica de la
desigualdad, como en la historia del desarrollo esta, ligada a la
dindmica del igualitarismo la organizacién obrera y la organizacion
campesina, la organizacidn politica, bases fundamentales del
incremento del mercado interno, del proceso de desarrollo y de
igualitarismo que caracterizan la evolucién de paises como Inglaterra,
Francia y los Estados Unidos.

Los hechos anteriores -como es obvio- se ven completamentados
con el factor de dominio en el interior del pais, factor de dominio que
es facilmente perceptible en todas sus lineas cuando se contemplan
las relaciones entre la poblacion latina y la poblacién indigena, en que
se advierte como la comunidad indigena -monoproductora- depende
en sus compras y ventas de la comunidad mestiza, que monopoliza
practicamente su comercio de bienes; capitales y trabajo, y que
establece relaciones de intercambio siempre desfavorables para los
indigenas. Pero si es en la comunidad indigena frente a la mestiza o
latina donde se percibe mas claramente el factor de dominio, éste
también aparece como es natural en las relaciones de las regiones
mas y menos desarrolladas, de la ciudad y el campo, de la aldea y la
granja. La dinamica interna de la desigualdad contintia pues también
con sus caracteristicas estructurales, econdmicas y politicas.
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PODER NACIONAL Y PODER SOCIAL

En estas condiciones, después de un desarrollo indudable se
plantea un subdesarrollo igualmente indudable; después de un in-
cremento del poder nacional y la unidad de decisidon del estado frente
a la gran potencia se sigue planteando el problema del factor de
dominio de la gran potencia y la dinamica exterior de la desigualdad;
y hoy, tras el desarrollo econdmico, social y politico del pais se sigue
planteando el problema de la dindmica interna de la desigualdad vy del
factor de dominio de las zonas desarrolladas sobre las
subdesarrolladas, de la poblacién que participa en el desarrollo sobre
la poblacidn marginal al desarrollo, de la poblacidn mestiza sobre la
indigena. Y asi en un México mucho mas poderoso, mucho mas
desarrollado el problema primordial es saber cobmo puede continuar el
proceso de desarrollo, como acabar con el subdesarrollo. Es un
problema de dificil solucién y que no pretendemos responder, sino
formulando algunas alternativas politicas, de acuerdo con las
experiencias anteriores.

1° Es practicamente imposible que se repita el incremento
simultaneo del poder nacional y del poder social tal y como ocurrio en
el momento en que se produjo la unién revolucionaria por la
liberacién nacional y la reforma agraria, contra los empresarios
extranjeros y los latifundistas. Esta unidn ya no puede existir en la
medida en que los latifundistas han desaparecido y en que el
neolatifundismo de tipo empresarial y capitalista estd directamente
ligado al poder y forma parte de la actual estructura politica do-
minante.

2° Es muy dificil prever en México un desarrollo de organizaciones
obreras y partidos politicos que alcancen la fuerza independiente y la
capacidad de cambio politico pacifico que alcanzaron en el desarrollo
clasico del capitalismo, y que provocaron la redistribucion del ingreso,
el incremento del mercado interno y la dindmica del igualitarismo. La
implantacion de un sistema clasico de partidos politicos afectaria
profundamente la unidad de decision del estado mexicano, y su
fuerza de negociacion frente a la gran potencia, por lo que es de
preverse una desviacion en el sistema de partidos y uniones obreras
respecto del modelo clasico.

3° Es probable que se repita en México un proceso sui géneris de
bismarckismo politico en que se vayan concediendo mas y mas
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prestaciones y derechos a los grupos participantes del desarrollo,
incluidos los aumentos de salarios y servicios, la disminucion de la
carga fiscal en los grupos de bajos ingresos del sector participante,
etc., junto con la liberalizacidn relativa de sus organizaciones obreras
y politicas, la democratizacién interna de sus organizaciones y la
liberalizacion de su derecho de critica, asi como el incremento de su
participacion en la formulacién y control de los planes de desarrollo. Y
es posible que a estas modificaciones en la economia y la politica del
sector participante del desarrollo corresponda una dindmica de
igualitarismo en el sector participante, y una expansion del sector
participante, una expansiéon de los polos de crecimiento y de los
espacios econdmicos desarrollados, tal y como el que ha venido
ocurriendo a lo largo de estos anos. Lo que parece imprevisible,
desde el punto de vista econdmico y politico, es que se acabe con la
dinamica de la desigualdad exterior e interna en formas radicales
parecidas a la experiencia anterior de Francia o Estados Unidos, con
el clasico régimen de partidos y organizaciones obreras poderosas a
independientes del gobierno.

Cuando decimos que en las condiciones actuales del México
contemporaneo no es creible que se rompa la estructura de la
dindamica de la desigualdad exterior a interna, ni en las formas
revolucionarias ni en las formas de la democracia clasica, no sélo nos
basamos en la propia experiencia sino en una experiencia universal:
México ha tenido una revolucion capitalista e histéricamente no se
sabe de un sdlo pais que habiendo tenido una revolucion capitalista y
varios afos de estabilidad y desarrollo haya tenido otra revolucion.
En cuanto al modelo clasico de la democracia y el capitalismo euro-
americano es un modelo que lejos de repetirse en el desarrollo de los
paises mas atrasados y de las nuevas naciones, encuentra obstaculos
permanentes, estructurales, mientras que por el contrario se repite el
modelo del partido predominante y del desarrollo del capitalismo en
México.

Al no variar todas las condiciones que impiden el tipo de desarrollo
democratico clasico -particularmente el factor de dominio de la gran
potencia y la heterogeneidad interna de la poblacién nacional- no es
creible que se repita el modelo clasico y por el contrario es creible
que se desarrollen las formas democraticas representativas, liberales,
criticas, etc., en el interior del sector participante, fendmeno que por
lo demas tiene antecedentes en los procesos internacionales e
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internos de desarrollo y democracia. Efectivamente, si se considera el
desarrollo a un nivel mundial -y se olvidan por un momento las
categorias nacionales- se ve que las regiones participantes del
desarrollo -las metrépolis- se democratizan, mientras en las regiones
marginales coloniales no ocurre un proceso semejante. Aplicando este
mismo modelo tedrico a la evolucién interna de una nacion -donde
encontramos también las regiones desarrolladas y subdesarrolladas,
los grupos y clases participantes y marginales, y ciertas formas
estructurales que se pueden identificar con toda justicia a una especie
de colonialismo interno - es creible que ocurra en el interior de la
nacion un proceso semejante, y que la democratizacién surja en el
interior de los grupos participantes y con las caracteristicas sui
generis que les impone el factor de dominio de la gran potencia. En
esas condiciones parece lo mas probable que la dinamica interior de
la desigualdad se rompa por una expansion de los polos de
crecimiento y de los espacios econémicos desarrollados de la nacion,
por la fundacién y expansion de nuevos polos de crecimiento, en un
proceso de expansion de los universos econémicos internos, que vaya
aumentando en numeros relativos y absolutos la cantidad de la
poblacién participante del desarrollo hasta eliminar la existencia de
una sociedad heterogénea -con marginales y participantes-, y llegar a
una sociedad de clases caracteristica de los paises desarrollados. Que
este proceso no sea alentador desde un punto de vista romantico,
que suponga una larga etapa de evolucién en que la democratizacion
interna no alcance a los grupos marginales, y que la dinamica de la
desigualdad que los afecta y el factor de dominio que sobre ellos
ejercen los grupos participantes, sélo se rompan en forma indirecta y
mediata por el incremento del mercado nacional, el crecimiento y
surgimiento de los polos de crecimiento, la expansion de los uni-
versos econdmicos, y el establecimiento de servicios educacionales,
no impide el que este proceso parezca ser el mas viable de acuerdo
con la estructura a que ha llegado el pais y si nos basamos en las
experiencias histéricas. En todo caso la solucion que encuentre
México a su desarrollo constituird una valiosa aportacion para los
paises que hoy se encaminan a una situacién parecida, y que viven
experiencias y cambios también parecidos a los que México vivié hace
afnos.
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RESUMEN

El autor se propone estudiar el desarrollo mexicano aplicando una
categoria de analisis que entiende puede convertirse en universal o
standard: es la del efecto de dominio (o la dinamica de la
desigualdad). Lo trata en distintos niveles de andlisis: el de la gran
potencia sobre el pequefio pais, el incremento del poder nacional, el
efecto de dominio en lo interno de las clases mas poderosas sobre las
menos y el incremento del poder de negociacién de los sectores
menos favorecidos. Sostiene que del juego de esos factores depende
el que se rompa o continle la dinamica de la desigualdad en lo
interno y en lo externo.

Afirma también que en un determinado momento es posible que
coincidan el incremento del poder nacional y el poder social y que ése
es el momento mas tipico en que se rompe el circulo vicioso de la
pobreza. Su proposicion la desarrollara refiriéndola concretamente a
la dindmica de la evoluciéon de México durante este siglo. En el final
de su articulo sostiene, sin embargo, que en la actualidad, es
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practicamente imposible que se repita el incremento simultaneo del
poder nacional y del poder social. Cree que también es dificil que se
dé en México un desarrollo de organizaciones obreras y partidos
politicos que alcancen la capacidad de cambio pacifico que lograron
durante el desarrollo clasico del capitalismo. Entiende, en cambio,
que es probable que se repita en México un proceso sui generis de
bismarckismo politico en el que se concedan cada vez mas derechos
al sector participante en el desarrollo a la vez de que el sector se
expande, asi como los polos de crecimiento y los espacios econdmicos
desarrollados. En todo caso, entiende que la solucion que México
encuentre a su desarrollo constituird un valioso aporte para los paises
gue atraviesan circunstancias parecidas.

SUMMARY

The author studies the development of Mexico applying an
analytical tool which he deems may become standard: the ruling
effect (or the dynamics of inequality). He considers it on various
levels of analysis: that, of the great power on the small country the
increase of national power, the ruling effect in the country of the
more powerful classes on the less powerful ones and the increase in
negotiating power of the less favoured sectors. The interplay of these
factors determines whether the dynamics of inequality in internal and
external affairs is continued or broken. At a certain time it is possible
that the increase of national and social power coincide and that is the
most typical moment of breaking the vicious circle of poverty. The
author develops his proposition by concrete reference to the
dynamics of Mexican evolution during this century. However, at the
end of his paper he holds that at present it is practically impossible to
repeat the simultaneous increase in national and social power. He
also thinks it is difficult that a development of trade unions and
political parties happens in Mexico which may reach the capacity for
peaceful change they obtained during the classical development of
capitalism. Instead, he understands that it is likely for Mexico to
repeat a sui generis process of political Bismarckism , where ever
more rights are conceded to the sector participating in development,
which is in a state of expansion, as also the growth poles and the
developed economic spaces. In any case, he considers that the
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solution Mexico may find for its development will make a valuable
contribution to the countries which are subject to similar
circumstances.
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