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1. INTRODUCCION

L as normas nacional es sobre derecho de autor congtituyen, desde hace muchas décadas, un sstema
organico de dispos ciones que en cada pais | beroamericano estainserto generdmenteen € texto deunaley
especid, gpoyada por un conjunto de reglamentaciones. Se trata de regimenes legales especiales parad
reconocimiento y la proteccion de los derechos vinculados alacreacion intdectud.* Unas pocasincluyen,
ademas, dentro de un mismo cuerpo legd, las digposiciones nacionales sobre propiedad indugtrid
(Ecuador, El Salvador).

Dentro delaevolucion regiona de este campo normativo ligado tradicionamente ala creacion, pero
ampliado de manerapaulatinapor laviade los derechos conexos alasindustrias culturaes, cabe sefidar la
sancidn enlas Ultimas décadas de modernas leyes especidesy de digposicionesy regimenesvinculados con
aspectos no estrictamente ortodoxos de lapropiedad inte ectud . En buenamedidaestatendenciaresponde,
entre otras razones, alas expectativas planteadas por ladinamica de la politica cultural moderna, fundada
en € reconocimiento universa de los derechos culturdes como derechos humanos (3 bis), y su
consecuencia, € nacimiento de un nuevo derecho delacultura, dd cua € derecho de autor condtituye, en
términos legidativos, uno de sus por 1o menos seis principaes capitulos normativos, segin tendremos
ocasion de sefidar durante @ desarrollo de nuestro comentario.

Los contenidos ddl derecho de autor y la politicay € derecho de la cultura, desde los afios
posteriores a la Segunda Guerra Mundial comenzaron a gparecer enlazados, por gemplo, con los
problemas inherentes a la nueva dptica de la condicion socid dd artista en la vida contemporanes, d rol
socid y cultura delos creadoresintdectudesy de su obraen € desarrollo culturd delacomunidad, alos
derechosy alosdeberes socid es de quienes se dedican profesiona mented trabgo culturd eintdectud, d
resguardo y alalibre circulacion de los bienes culturdes (los que, en generd, tienen o han tenido aguna
proteccion lega en d marco del derecho de autor), etc. Detodo esto dacuentalaaparicion deingtitudones
en Américalating, vinculadas directa o indirectamente a campo tradiciond de la propiedad intelectud.

Como gemplos se pueden mencionar los sguientes: laingitucion del dominio pablico oneroso en
materia de utilizacion de obras autoraes (antiguareivindicacion de Victor Hugo); lavigenciadd “droit de
suite” o derecho de participacion del artistaen @ mayor vaor adquirido por su obraplasticacon motivo de
su comerciaizacion en d mercado de obras de arte (tradiciond figuralegd dentro del derecho francés); la
combinacidn o gplicacion s multanea de ambas ingtituciones juridicas (todavia en proyecto) como recurso
financierolegitimo parad financiamiento del desarrollo cultural deun pais (en especid de aguellos sectores
culturales total o parciamente marginados de las reglas dd mercado) y como base financiera para la



creacion de fondos nacionaes de cultura; los sistemas de compensacion por la copia privada de

fonogramas y videogramas, los derechos o tasas parafiscaes originados por € intensivo uso de las
fotocopiadoras; |a creacién de sociedades de gestion colectivade defensay proteccion delostitulares de
derechos de autor y la expansidn de sus funciones a aspectos no vinculados solo con la recaudacion y
digtribucidn de regdias, la proteccion legd del patrimonio folkldrico de los pueblos, la concepcion del

patrimonio creetivo como patrimonio cultura no sdlo naciond sino, basicamente, universd, herenciadela
humanidad; la tutda dd Estado en la defensa de ciertos derechos mordes del autor, luego de su

falecimiento; € reconocimiento del derecho patrimonid del artista pléstico con mativo de laexhibicion o
expaosicion publicade sus obras; las nuevas funciones socioculturales cumplidas por € sistemade depdsito
legd deobrasintelectuaes; lanecesidad deno considerar alosbienesy servicios culturaes crestivos como
una mera mercancia; la necesdad de mantener una armonicay coherente relacion en @ gercicio de los
derechos culturales proclamados por € articulo 27 delaDeclaracion Universa delos Derechos Humanos
(¢l derecho alaculturay d derecho de autor) en nombre del progreso de la educacion, lacienciay la
cultura

El progresvo reconocimiento lega de los derechos conexos 0 "vecinos' d derecho de autor,
vinculados ala actividad de los intérpretes y g ecutantes, de |os organismos de radiodifuson o empresas
comercides de comunicacion audiovisud, de los editores y de los productores de fonogramas y
videogrameas (nuevos protagonistas de laproduccion cultura que seagregan d autor, centro tradicional de
la propiedad intelectud), condtituye otra manifestacion de la ampliacion normetiva de este campo a de
proteccion de las industrias culturaes, la que se da de manera creciente también anivel internaciond.

Por su parte, la expansion de los nuevos productos multimedia, 1os programas de computacion
(software, programas de ordenador), las bases de datos, y otras nuevas aplicaciones cregtivas delacultura
digitd, ademas de requerir una normativa especificay apropiada de proteccion lega (en d marco delas
actualesleyes de derecho de autor, concebidas como leyes de orden publico y deinterés socia 5), dentro
deun necesario y armonico equilibrio delosintereses publicosy privadosen juego, queimpidahipotecar €
desarrollo crestivo futuro de la humanidad, congtituye una problemética que, unida alarevolucion delas
comunicaciones, enriquece todavia més @ panorama de nuestra disciplina

2. PANORAMA RETROSPECTIVO DE LA LEGISLACION SOBRE DERECHO DE
AUTOR DE LOS PAISESIBEROAMERICANOS

2.1. Siglo XI1X

La proteccion de la propiedad intelectua (término tradiciona con € que se ha englobado durante



mucho tiempo alo que méstarde se conoceriacomo derecho de autor), yadesde d siglo XIX, no hasido
un hecho desconocido entre los paises latinoamericanos. A las inicides leyes dictadas en las primeras
décadas, como la ley de propiedad literaria y artistica de Chile del 24 de julio de 1834 o la ley de
propiedad intelectua del Pert, promulgada por el gobierno del marisca Ramoén Cadtilladl 3 denoviembre
de 1849, que tuvo unavigenciade més de 120 afios, se unieron diversas | egidaciones nacionaes sobrela
meateria durante la segunda mitad de dicho sglo.

Las mismas se instrumentaron juridicamente ya sea bgjo la forma de capitulos especiales de los
codigos civiles de las republicas americanas como en € caso delaArgentina[1869] o México [1871]; ya
seacomo leyesindependientes como e decreto 246 agprobado en Guatemalael 29 de octubrede 1879, la
ley bolivianadel mismo afio, laley 32 de Colombia[1886] (de airosavigencia durante 60 afios), laley de
propiedad literariay artisticadel Ecuador del 8 de agosto de 1887, lalegidacion venezolanadd 30 dejunio
de 1894, lade CostaRicadd 27 dejunio de 1896, y lapropialey espaiiolasobre propiedad intelectua del
10 de enero de 1879, extendida a las idas de Cuba y Puerto Rico a partir de los tres meses de su
promulgacion en Madrid.

2.2. Siglo XX (primera mitad)

Enlosprimerosafiosdd siglo que concluye se gprobaron las més diversasleyes naciondesen varios
paises, dgunas de las cua es se mantuvieron vigentes hastano hace mucho tiempo. Lalegidacion especifica
deNicaraguaseincluyo enlosarticulos 724 a867 dd Titulo 1V, Del trabgo, dd Cadigo Civil promulgado
el 1 defebrero de 1904;? laley sobre propiedad intelectua de Boliviafue aprobadad 13 denoviembrede
1909; e régimen generd delapropiedad literariay artisticade Panama seincorpord en los articulos 1889
a 1966 integrantes del Titulo V, Propiedad literaria y artistica, del Libro Cuarto, Asuntos varios, de
Cddigo Administrativo aprobado por laley 1 del 22 de agosto de 1916;® y laley de patentesdeinvencion
promulgada en Honduras por decreto presidencia 123 del 15 de abril de 1919 incorporé disposiciones
sobre propiedad intelectud.

A dichas normas naciondes, en aguellos afios, se sumaron: la ley de julio de 1900 relativa a
propiedad intelectua en El Salvador; la ley 5.393, dd 24 de noviembre de 1914, sobre Registroy
Proteccion de Obras Literarias y Artisticas del Ecuador; € Codigo Civil dd Brasil, promulgado € 1 de
enero de 1916, que incorpora los articulos 649 a 673, sobre Propiedad literaria, cientificay artistica, y
1.346 a1.372, sobre edicidn y representacion dramética; laley 7092, promulgadaenlaArgentinae 23 de
septiembrede 1910; € decreto ley 345 dd 17 de marzo de 1925, que otorgagarantias sobre la propiedad
intelectua en Chile; laley dd 24 de octubre de 1927, sobre propiedad intel ectua en € Ecuador; y laley de
propiedad intelectua de Venezudaded 13 dejulio de 1928.

En la cuarta década de nuestro siglo se destacan entre los paises iberoamericanos las normas



especificas dictadas en dos Estados de la actua region del Mercosur. El 28 de septiembre de 1933 se
goprobo laley 11.723, que desde entonces regula, con agunas modificaciones legaes, |a proteccion del

derecho deautor enlaArgenting; y cuyas diSo0s Ciones representaron en sumomento un verdadero avance
de la region dentro del derecho comparado en la especiaidad.* Algunas de las normas que laintegran
congtituyeron tangiblesy anticipados addlantos dentro del derecho positivo iberoamericano, devariasdelas
indtituciones poalitico-juridicas con que concebimos |os contenidos de la legidacion culturd y del moderno
derecho de la cultura

Cuatro aflos mastarde se dio otro paso avanzado en € camino de progreso iberoamericano, por €
mismo camino, con lasancion delaley 9.739, del 17 dediciembre de 1937, sobre derechosde autor enla
Republica Orienta del Uruguay® que, con dguna modificacion legd, continGa asimismo vigente en dicho
pais.® También de entonces datalareformalega de Honduras por lasleyesdd 20 de marzo de 1935y del
14 de diciembre de 1939.

Las citadas leyes argentinay uruguaya, y sus reglamentaci ones respectivas, enlos afios posteriores,
permitieron desarrollar y consolidar fuertementelaorganizaciony € funcionamiento delasyatradiciondes
sociedades de autoresy compositores, que congtituyen unade las expresionesindituciondes mésfdicesde
lavigenciay d respeto por € derecho deautor en € Rio delaPlata, durantelasegundamitad del siglo XX.

En la década siguiente cabe recordar la ampliacion de la proteccion legd en Boliviaen virtud dela
leyes del 14 de enero de 1945 y ddl 30 de octubre del mismo afio;’ laley 86, ddl 26 de diciembre de
1946, sobre derecho de autor en Colombia,? que sudtituy6 alavigjaley de 1886; lamodificacion de la
legidacidn chilenapor laley 9.549, dd 28 de diciembre de 1949; laley 1.381, del 17 de marzo de 1947,
sobre Registro y Proteccion delaPropiedad Intelectud enlaRepublicaDominicana; y laley del 9 deenero
de 1945, referente a depdsito de obras impresas en Venezudla. Lalegidacion especifica de estos cuatro
paises iberoamericanos se veria sustancialmente renovada décadas més tarde.

2.3. Siglo XX (segunda mitad)

Al iniciarse lasegundamitad dd sglo XX, sguieron renovandose las indtituciones tradicionaes dd
derecho de autor en los paisesiberoamericanos. El Paraguay sanciond lapor entonces nuevaley 94, por la
cua se gprueba d decreto ley 3.642 dd 31 de marzo de 1951, que protege las creaciones cientificas,
literarias y artisticas y crea € registro publico de derechos intdectudes y, més addante, lalegidacion
especificaincluidaen @ Cadigo Civil aprobado por laley 1.183 ddl 23 de diciembre de 1985.

LaConvencion Universal de Ginebrapromovio apartir de 1952 unafuertetendenciaalarenovacion



legidativaen todo € mundo, pero particularmente fue en laregidn delos paisesiberoamericanos donde esta
tendencia encontro una mayor respuesta dentro del derecho positivo.

Guatemaarenovo su legidacion d gprobarse @ decretoley 1.037 € 8y 11 defebrero de 1954; se
aprob6 en México unanuevaley federa sobre derecho de autor € 29 de diciembre de 1956; se modifico
laley argentinade 1933 por los decretos leyes 12.063 del 2 de octubrede 1957y 1.224 del 3 defebrero
de 1958; fue sancionadalaley de propiedad intel ectual codificadapor laComision Legidativadd Ecuador
el 25 de noviembre de 1959y promulgadaen € suplemento del Registro Oficiad N°1.202 del 20 de agosto
de 1960;° en & Perti esadoptadalaley 13.714, del 31 deoctubre de 1961,"° quesudtituyealaantigualey
de 1849; se aprobd un renovado régimen legd del derecho de autor en Venezuela por laley dd 12 de
diciembrede 1962;** unanuevaley federd sustituy6 en México alade 1956, con laley dd 4 denoviembre
de 1963;*? y  mismo afio sedictd € decreto 376 ddl 6 de septiembre, por € cua El Salvador adopté un
nuevo régimen de derecho de autor. Ademas, en € campo de los derechos conexos, laley 4.944 del 6 de
abril de 1966 sobre proteccion de artistas, productores de fonogramasy organismosderadiodifusonend
Brasl.

Findmente, d find de esta década, la ley 17.336, ddl 28 de agosto de 1970, dispuso un nuevo
sstema de proteccion legd en Chile'® durante los Gltimos meses del gobierno del entonces presidente
Eduardo Frei Montalva, tramo en quelalegidaciony € derecho delaculturade dicho paisseenriquecio, a
inicigtivadel mismo, con otras cuatro leyes fundamentaes de nuestradisciplina laley 17.161 dd 3dejulio
de 1969 de creacion del Colegio de Bibliotecarios, la ley 17.236 del 12 de noviembre de 1969 de
promocion delacreacion artistica, laley 17.288 del 27 de enero de 1970 sobre Monumentos Nacionaesy
laley 17.377 dd 21 de octubre de 1970 sobre television naciona de Chile.**

L as disposiciones citadas sobre derecho de autor de la Argentinay Chile, con modificaciones, en
algunos casos sustanciaes, mantienen su vigenciaen € derecho positivo naciona de cada uno de dichos
paises.

En las dos décadas siguientes, dentro de este panorama retrospectivo de leyes fundamenta es sobre
derecho de autor de |os paises latinoamericanos, incluimoslaley brasilefia’5.988, del 14 de diciembre de
1973 sobre derechos autorales;™ e decreto 610 del 30 de julio de 1976, sobre derecho de autor en €
Ecuador;*® la ley costarricense 6.683 ddl 24 de septiembre de 1981 y promulgada € 14 de octubre de
1982; laley 23 ddl 28 de enero de 1982 sobre derecho de autor en Colombia;*” las disposiciones ya
citadas del Codigo Civil del Paraguay de 1985; la ley 32-86 ddl 4 de julio de 1986, de la Republica
Dominicang; y lasenmiendasa Codigo Civil de Puerto Rico, edicion de 1930, alosfines de afiedir normas
sobre propiedad intelectual, dispuesta por laley 96 del Estado Libre Asociado de Puerto Rico del 15 de



julio de 1988.2

En ladécada delos afios setentacabe citar en particular, por sus especificidades, laley 14 del 28 de
diciembre de 1977, aprobada por la AsambleaNacional del Poder Popular de Cuba,*® lacud alavez que
derogd expresamentelaley delaPropiedad Intelectua del 10 de enero de 1879y su Reglamento del 3de
septiembre de 1880, ambas de Espafia pero extendidas también a Cuba en virtud de o dispuesto por
articulo 56 de aguella norma, segiin lo comentamos, 1o mismo que los articulos 428 y 429 dedl antiguo
Caodigo Civil de 1889, puso en vigencia en la Republica un régimen legal ddl derecho de autor que se
gparta de latradicion juridica latina de los demés paises iberoamericanos y basa la proteccidn legd en
Cuba en armonia con losintereses, objetivosy principios de larevolucion socidista

2.4. Los ultimos afios

En & campo de la legidacion sobre derecho de autor de los paises Iberoamericanos se venian
observando, ya desde antes de iniciarse la Ultima década del siglo XX, importantes reformas juridicas
tendientes a adecuar € derecho naciond especifico ala necesidad de encontrar formulas de proteccion
lega paralas novedosas creaciones propias de los programas de computacion, ordenadores, bases de
datos, productos multimediay otras obras emergentesdelaculturadigital y delarevolucion tecnoldgicaen
materiade medios, televisony tdecomunicaciones. El proceso de globaizacion vinculado alavigenciade
una nueva perspectiva en lalegidacion internaciond sobre la materia ha sido determinante en este punto.

En agunos casos se podujeron reformas y modificaciones parcides de las leyes naciondes
especificas, con € objeto de introducir las innovaciones legaes pertinentes; en otros, se dictaron leyes
especiades sobre las nuevas materias, y, por Ultimo, laoportunidad fue propiciapararenovar totalmentela
legidacion de derecho de autor, agregando en los nuevos cuerpos legales las modificaciones sustanciades
requeridas por € proceso tecnolégico, dentro de un contexto préacticamente mundid y sin fronteras.

El proceso de las reformas legaes congguientes, tanto en & campo de las leyes naciondes de los
paises | beroamericanos como en @ delosnuevos conveniosy tratadosinternacionaes sobrelamateria, se
ha desarrollado durante toda esta Ultima década y no ha concluido. Es c sefidar, asmismo, la
preponderanciaque van adquiriendo en lanuevalegid acién iberoamericanal osllamados derechos conexos
0 vecinos, ampliados ahora a nuevos titulares.

Dentro de este marco de referencia pueden citarse, por gemplo, laley 7.646 del 18 dediciembrede
1987, de proteccion delapropiedad intelectual sobre programas de computaciony su comercidizacionen
d Brasl;?° laley 1.322 de Derecho de Autor de Balivia, dd 13 de abril de 1992;* lareforma chilena



dispuesta por las leyes 18.957 del 22 de febrero de 1990 y 19.166 del 9 de septiembre de 1992;% la
reforma lega establecida en Colombia por laley 44 dd 5 de febrero de 1993;% laley de Fomento y
Proteccion delaPropiedad Intelectual de El Salvador del 15 dejulio de 1993;* laley sobred Derecho de
Autor de Venezudla ddl 14 de agosto de 1993;* laley de Derechos de Autor y Derechos Conexos de
Honduras, aprobada por decreto 141-93, del 2 de septiembre de 1993;? laley sobred Derecho de Autor
y Derechos Conexos de Panama, N° 15, del 8 de agosto de 1994, laley sobre el Derecho de Autor del
PerU1 aprobada por decreto legidativo 822 del 23 de abril de 1996;% y laley federd del Derecho de Autor
de México que entro en vigor € 24 de marzo de 1997.2°

Finamente, € afio 1998 fue propicio paragque serenovaralalegidacion sobre derecho de autor de
cuatro paisesiberoamericanos. @) laley 9.610, dd 19 defebrero de 1998, que dtera, actuadizay consolida
lalegidacion sobre derechos autoralesde Brasil;* b) laley 9.609, delamismafecha, quedispone sobrela
proteccion de la propiedad intdlectua de los programas de computacion y su comercidizacion en
Brasil;*! ¢) laley 83 de Propiedad Intelectua del Ecuador, aprobada el 8 de mayo de 1998;* d) laley de
derecho de autor y derechos conexos de Guatemala, aprobada por decreto 32-98 del 19 de mayo de
1998;* y €) laley 1.328 de derecho de autor y derechos conexos del Paraguay, aprobada € 15 de
octubre de 1998.

3. PANORAMA RETROSPECTIVO DE LA LEGISLACION INTERNACIONAL
ESPECIFICA APLICADA EN LA REGION IBEROAMERICANA

3.1. Convenciones sobr e propiedad intelectual

Los esfuerzos para conceder la proteccion de la propiedad intelectua a las obras extranjeras se
[levaron a cabo entre al gunos paises | atinoamericanosy europeos por medio de acuerdoshilaterdesapartir
del sglo X1X. En 1886, d establecerse d Convenio de Berna, por g emplo, El Savador ya habia suscripto
acuerdos bilaterales con Espania (1884) y Francia (1880) y Colombia con Espaiia (1885).

3.2. Tratadosy convencionesregionalesy subregionales

Tres afios mas tarde, siete replblicas sudamericanas (Argenting, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay,
Per1'y Uruguay) suscribieron en Montevideo € Tratado sobre Propiedad Literariay Artistica* € 11 de
enero de 1889, en oportunidad del | Congreso Sudamericano de Derecho Internaciona Privado, primer
insrumento multilateral de proteccion del derecho de autor en la region. Cinco de aquellos Estados o
ratificaron: Argentina (1894), Bolivia (1904), Paraguay (1889), Perti (1889) y Uruguay (1892), y se
adhirieron d Tratado Sete paises europeos (Alemania, Austria, Bégica, Espaiia, Francia, Hungriaeltdia).



Enlaprimeramitad del sglo XX, yaen plena corriente de panamericanismo, se gprobaron diversas
convenciones panamericanas con lacaracteristica de estar abiertas inicamente alaadhesion delos paises
del continente americano. Tales fueron: a) la Convencion para la Proteccion de las Obras Literarias y
Artigticas, gprobada en la Segunda Conferencialnternaciona Americana, celebradaen Méxicoen1902; b)
la Convencion de Rio de Janeiro sobre Derecho de Autor de 1906, suscrita en la Tercera Conferencia
Panamericana; ¢) la Convencidn de Buenos Aires sobre Propiedad Literariay Artigtica, firmadaen dicha
ciudad en 1910; d) la Convencion de La Habana de 1928, suscrita durante la Sexta Conferencia
Internacional Americanaredizadaen lacapita de Cuba, queintrodujo modificacionesalaConvencion de
BuenosAires, y €) laConvencion Interamericanasobre Derecho de Autor en Obras Literarias, Cientificas
y Artigticas, suscripta en Washington, D.C., en 1946.%

Enlaregion, asmismo, cabe agregar € Acuerdo de Caracas sobre Derecho de Autor, firmado por
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perily Venezuela, durante d Congreso Balivariano celebrado en dichaciudad
en 1911; y € Segundo Tratado de M ontevideo sobre Propiedad Intel ectua suscripto en 1939 con motivo
del Segundo Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado.

3.3. LaDecison 351 dela Comision del Acuerdo de Cartagena

LaComision del Acuerdo de Cartagena, organo de laintegracion andina, en su sexagésimo primer
periodo ordinario de sesiones celebrado en Lima @ 17 de diciembre de 1993, gprobd mediante su
Decison 351 un régimen comun sobre derecho de autor y derechos conexos, que ha pasado a formar
parte de la normetiva juridica interna de los paises miembros del Pacto Andino. Entre sus digposiciones
figuran las referidas a objeto de la proteccion, lostitulares de derechos, € derecho mord y |los derechos
patrimoniaes, laduracion delaproteccidn, limitacionesy excepciones, programas de ordenador y basesde
datos, transmison y cesdn de derechos, derechos conexos, gestion colectiva, oficinas nacionaes
competentes y aspectos procesales. La Decision 351 esta vigente desde € 21 del mismo mesy afio. A
algunas de sus clausulas nos referiremos en € gpartado 4.2. del presente trabgjo.

3.4. Convenciones univer sales

En relacion con la proteccion de la obra extranjeray d desarrollo de las relaciones en materia de
derecho de autor de los paises |atinoamericanos con € resto del mundo, fuerade laregién panamericana,
seprodujo apartir de 1922 un cambio decisivo aunque lento en su progresion, con laadhesion del Brasil d
Convenio de Berna parala Proteccion delas Obras Literariasy Artisticas de 1886. Seis afios méstarde,
con moativo delaConferenciade revison de dicho Convenio, cel ebradaen Romaen 1928, |as delegaciones
de Brasil (en ese entonces Unico pais miembro delaregién) y de Francia presentaron unamocion conjunta,



aprobada por unanimidad, que entre otras cosas dice: "[...] que, por una parte, las republicas americanas,
gue son signatarias de una Convencion a la que los Estados no americanos no pueden adherirse, se
adherirén, de acuerdo con € gemplo establecido por d Brasil, d Convenio de Bernata como quedd
revisado en Roma; y por otraparte, que todos |os gobi ernosinteresados cooperaran con vistas apreparar
un acuerdo genera que deberatener como fundamento las normas similaresdelosdosingrumentos (Berna
y laConvencidén Americana) y como su objetivo launificacion anivel mundid delasleyesque protegen las
creaciones ddl espiritu”.*

La serie de acontecimientos provocados por esta propuesta, contribuyé a reordenamiento de las
relaciones internacionaes en materia de propiedad intel ectual en las décadas siguientes, y alaaprobacion
(demorada por la Segunda GuerraMundia) de la Convencion Universal en 1952, con losauspiciosdela
Unesco.

A pesar detodo, hasta 1967 siguio habiendo un solo paisdelaregion como miembro delaUnidn de
Berna. Luego se produciria una paulatinay amplia adhesidn, debido alaintensificacion de las relaciones
culturales y econdmicas de los paises latinoamericanos con d resto del mundo y a la anpliadifusény
utilizacion ddl patrimonio musicd, literarioy artistico detaes paises por lasindudtrias culturdesdd resto del
mundo. Esto se da sobre todo en los paises indudtridizados, con  los consguientes requerimientos de
proteccion legal fuerade las fronteras nacionales, proceso que transformo ala region en exportadora de
bienes intelectudes y de expresiones culturaes.

Se adhirieron, sucesivamente, pasando aser miembros delaConvencion de Berna: Argentina (10 de
junio de 1967), México (11 dejunio de 1967), Uruguay (10 dejulio de 1967), Chile (5 dejunio de 1970),
CostaRica (10 dejunio de 1978), Venezuela (30 de diciembre de 1982), Colombia (7 de marzo de 1988)
y Perl (20 de agosto de 1988). Los cuatro primeros adhirieron luego ala revisién de Paris (1971),
pasando también aser partededla Argentina(articulos 22 a38), € 8 de octubre de 1980; México, € 17
dediciembrede 1974; Uruguay, € 28 dediciembrede 1979; Chile, d 10dejulio de 1975, y Brasl, por su
parte, € 20 de abril de 1975.

En los dltimos afios se congtituyeron como parte del Acta de Paris dd Convenio de Berna
Honduras, € 25 de enero de 1990; Ecuador, € 9 de octubre de 1991; Paraguay, € 2 de enero de 1992,
Bolivia, € 4 denoviembre de 1993; El Savador, € 19 defebrero de 1994; Panama, € 8 dejunio de 1996;
Cuba, € 20 de febrero de 1997; Guatemala, € 28 dejulio de 1997, y la Republica Dominicana, € 24 de
diciembre de 1997. S6lo Nicaragua, delos paisesiberoamericanos (al 15 dejulio de 1999), no espartede
la Convencion de Berna.



Por su parte, laConvencion Universal del Derecho de Autor generaraen los afios siguientesa 1952
unaampliaadhes on de | os paises |atinoamericanos y también de otras regiones del mundo, especidmente
delos paisesen viasdedesarrollo. Al 1 deenero de 1999 han depositado € instrumento deratificacionlos
sguientes paises iberoamericanos. Costa Rica (1954), Chile (1955), Argentina (1957), Cuba (1957),
Ecuador (1957), México (1957), Brasil (1959), Nicaragua (1961), Paraguay (1961), Panama (1962),
Perd (1963), Guatemaa (1964), Venezuda (1966), Colombia (1976), El Salvador (1978), Republica
Dominicana (1983), Boalivia (1989) y Uruguay (1993). A la fecha arriba indicada, de los paises
| beroamericanos, sblo Honduras no habia adherido ala Convencidn Universal.

A lamismafecha, doce de €llos son, ademas, parte en laConvencidn Universal, revison de Parisde
1971: Brasil (1975), México (1975), Colombia (1976), CostaRica (1979), El Salvador (1978), Panama
(1980), Republica Dominicana (1983), Perti (1985), Bolivia(1989), Ecuador (1991), Uruguay (1993) y
Venezuela (1996).

3.5. Convenciones sobr e der echos conexos

Los derechos conexos han sido reconocidos y reglamentados expresamente, en especid en las
Ultimas leyes bre la materia dictadas en los paises latinoamericanos, caracteristica que en € orden
internaciona acreditatambién d interés delaregion en laproteccion detaes derechos finesalosdeautor.

La Convencidn Internaciona sobre la Proteccion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los
Productores de Fonogramas y |os Organismos de Radiodifusion (Convencion de Roma, 1961), d 15 de
julio de 1999, contaba con 63 Estados que habian depositado € respectivo insrumento. De dlos, 17
pertenecen alaregion latinoamericana Argenting, Balivia, Brasil, Colombia, CostaRica, Chile, Ecuador, El
Savador, Guatemaa, Honduras, México, Panama, Paraguay, Per(, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. No han adherido, a dichafecha, Cubay Nicaragua.

Por su lado,  Convenio para la Proteccion de los Productores de Fonogramas contra la
Reproduccion no autorizeda de sus Fonogramas (Convenio Fonogramas) (Ginebra, 1971), d 15 de
octubre de 1999, contaba con 59 Estados parte, entre ellos 15 de Américalatina (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Savador, Guatemaa, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Peru,
Uruguay y Venezudd). No han adherido, a la fecha indicada, Bolivia, Cuba, Nicaragua y Republica
Dominicana

3.6. Conveniosy tratados administrados por la OMPI



La Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectua (OMPI), creada en 1970 y condtituida en
organismo especidizado de las Naciones Unidas en 1974, tiene sus origenes en antecedentes que se
remontan a 1883 (afio en que se suscribid € Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad
Industria) y a 1886 (afio en que seadoptd & Convenio de BernaparalaProteccion delas ObrasLiterarias
y Artigticas). Los dostratados dispusieron € establecimiento de sus respectivas secretarias, unificadasen
1893, llegando aconvertirseenlaOMPI, 77 afios después. Entre susfuncionesinternacionaes se cuentala
de asegurar la cooperacion administrativa entre ambas uniones de propiedad intelectua, basadas asu vez
en tratados multilaterales universal es separados.

El Convenio que establece la Organizacion Mundid de la Propiedad Intelectua (Convenio OMPI)
fue aprobado en 1967. Son parte de la Organizacion, a 24 de septiembre de 1999, un conjunto de 171
Estados, entre ellos 18 paises | beroamericanos. En laregion sdlo fatala Republica Dominicana

Ademasdelos citados Convenio de Bernaen & campo del derecho deautor y Conveniosde Roma
y Fonogramas, en @ de los derechos conexos, la OMPI administra otros dos en estos dominios:

a) El Convenio sobrelaDistribucion de Sefid es Portadoras de Programas Tranamitidas por Satélite
(Convenio Satélites) (Brusdlas, 1974), del que (al 15 de octubre de 1999) son parte 24 Estados, entreellos
5 de Américalaina Costa Rica, México, Nicaragua, Panamay Per(.

b) El Tratado sobre el Registro Internaciona de Obras Audiovisuaes (Tratado sobre e Registro de
Peliculas) (Ginebra, 1989) a que pertenecen 13 Estados (al 17 de septiembre de 1999), de los cuales 6
son latinoamericanos. Argenting, Brasil, Chile, Colombia, México y Per.

El 20 de diciembre de 1996, por su parte, se aprobaron: 1) € Tratado dela OMPI sobre Derecho
de Autor (WCT) (1996), y 2) € Tratado de la OMP! sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas
(WPPT) (1996), en base alanecesidad deintroducir normasinternacional es que proporcionen soluciones
adecuadas a los interrogantes planteados por nuevos acontecimientos econdmicos, socides, culturalesy
tecnolgicos, asi como frente a profundo impacto provocado por € desarrollo de las tecnologias de
informaciony comunicacion enlacreacionyy utilizacion delas obrasliterariasy artisticasy enlaproduccion
y utilizacion de interpretaciones o g ecuciones'y de fonogramas.

3.7. Acuerdo TRIP'S

El 15 de abril de 1994 fue suscriptaen Marrakesh, Reino de Marruecos, € ActaFina ened quese
incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterdes; las



Decisgones, Declaraciones y Entendimientos Ministerides y € Acuerdo de Marrakesh por d que se
establece la Organizacion Mundia del Comercio (OMC) y sus cuatro anexos.

Uno de los anexos es € Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intel ectual
Relacionados con d Comercio ("Trade Related Intellectua Property Rights'), conocido como acuerdo
TRIPS, € que consta de Siete partes.

LaPartel estareferidaadisposiciones generalesy principios bésicos; corresponde lapartell alas
normasreativasalaasstencia, dcancey gercicio delosderechos de propiedad intelectual, y comprende
ocho secciones: 1) derechos de autor y derechos conexos (articulos 9 a 14); 2) marcas de fabrica o de
comercio; 3) indicaciones geogréficas; 4) dibujos y modelos indudtrides; 5) patentes, 6) esquemas de
trazado (topografias) delos circuitosintegrados,; 7) proteccion delainformacion no divulgada, y 8) control
de las préacticas anticompetitivas en las licencias contractuaes.

La parte Il incluye disposiciones sobre observancia de |los derechos de propiedad intelectual:
obligaciones generales, procedimientos y recursos civiles y adminigtrativos, medidas provisondes, y
prescripciones especiales rel acionadas con las medidas en frontera.

La parte |V trata de la adquisicion y mantenimiento de los derechos de propiedad intelectud y
procedimientos contradictorios relacionados; seguida por la parte V sobre prevencion y solucion de
diferencias, ademas de diversas disposicionestrangtorias (parte V1) eindituciondesy findes (parte VII).

El acuerdo TRIP'S establece que ninguna de las disposiciones de las partes| alV irden detrimento
delas obligaciones quelos miembros puedan tener entresi en virtud del Convenio de Paris, € Conveniode
Berna, la Convencion de Romay € Tratado sobre la Propiedad Intelectua Respecto de los Circuitos
Integrados.

4, TENDENCIASY PERSPECTIVASDEL DERECHO DE AUTOR EN LOSPAISES
IBEROAMERICANOS

4.1. Preocupacion congtitucional y legidativa

El andis'scomparado delalegidacion naciond delos paises | beroamericanos en materiade derecho
de autor, ademas de poner de relieve la preocupacion permanente desde € sglo XIX por €
reconocimiento congtituciona®” y legidativo delapropiedad intelectua, concretadaen disposicionesdelas
cartas politicas fundamental es asi como en disposi ciones especificas de los Codigos Civilesy en normasy



leyes epeciaes sobre la materia, nos impone una opinién sustancid: que la region ha estado siempre
interesada en la proteccion del patrimonio intelectud naciond; ampliamente generosa y abierta a una
proteccion del patrimonio ntelectud, artistico y literario universal, a partir de las Ultimas décadas,

coincidente con € florecimiento Iberoamericano y latinoamericano en materia de expresiones culturaes,
literarias, musicales y artisticas de nuestros paises, difundidas en € resto dd mundo gracias alos efectos
multiplicadores de las modernas indudtrias culturaes.

Egte desarrollo intelectua y artistico regiond, fruto del trabajo creador colectivo y de grandes
individudidades, generado por una fuerte identidad culturd de los paises Iberoamericanos, no se
compadece, lamentablemente, con e atraso 0 € subdesarrollo econdmico en que buenapartedelaregion
se ha debatido en las Ultimas décadas.

Por otro lado, la congtitucion de eficientes sociedades de gestion colectiva, clave parad éxitoenla
gplicacion de lalegidacion autora en cuaquier parte dd mundo, es todavia incipiente en América latina
salvo en pocos paises de la region.

Detodas maneras, a hacer un balance comparado delosderechosintd ectudesen Américalating a
laluz de laslegidaciones mas recientes y de las gprobadas en las Ultimas décadas, puede identificarse un
conjunto de coincidencias o tendencias, més 0 menos amplio, que conformaunarenovadavision de papd
del creador y de su obraen lavidasocid. A todo dlo nos referiremos a continuacion.

4.2. Tendenciasy orientaciones mas destacadas

1) El reconocimiento de los derechos morales del autor sobre su obray € carécter perpetuo,
indienable, imprescriptible eirrenunciable de los mismos, dentro de latradicion latinaen lamateria, hasido
consagrado expresamente, en lineas generdes y con diversos matices, como un derecho inherente ala
persondidad del creador, queincluye e derecho adar aconocer lacbra, alapaternidad delamisma, asu
integridad, a modificarlay, también, € de arrepentimiento en vida del autor (en especid, Balivia, Bradl,
Chile, Colombia, Cogta Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemaa, México, Paraguay, Pertl, Republica
Dominicana, Venezuday Decison 351).

2) Laslegidaciones nacionaes han abandonado laformaidad del registro delaobracomo condicion
paraque nazcad derecho alaproteccionlegd. El derecho de autor esun derecho inmanente que nace con
lapura creacion de la obra, sin otro requisito. Laformalidad de lainscripcion esta previstaen estos casos
s0lo paragaranti zar laseguridad de los derechos, savo pruebaen contrario, y afirmar lapublicidad delos
mismos.



3) En dgunas leyes naciondes, la disposicion sobre registro esta vinculada a prescripciones en
materia de depdsito legd de las obras intdectudes (Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras,
Uruguay). Latendenciase orientaaseparar todo lo relacionado con esta dltimafiguralega —antigua pero
renovada indtitucion de la legdacion culturd y @ derecho de la cultura— mediante la vigencia de leyes
especides (Balivia, Pertl y Venezuda), més gpropiadas a los fines de resguardo y conservacion del
patrimonio culturd-intelectud delacomunidad,  que en cadamomento vagenerando € gporte cregtivo de
los autores y la produccion de los intermediarios culturales.

4) En lo que respecta a limitaciones y excepciones a derecho patrimonia de autor, es decir de
utilizacion de la obra sin d consentimiento del autor o Sin d pago de la respectiva remuneracion, cabe
sefidar diversas stuaciones especiaes.

4.1.) En materia de comunicaciones licitas, por gemplo: a) la que se concreta dentro dd ambito
exclusvamente doméstico (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Savador,
Guatemaa, Honduras, Panama, Paraguay, Per(, Venezuela); y b) laque se concretadentro deingtitutosde
ensefianza, con objetivos educativosy snfinesdelucro, directo oindirecto (Brasil, Colombia, CostaRica,
Ecuador, Republica Dominicang, Venezuelay Decison 351).

4.2.) Con relacion a casos de reproducciones licitas de obras ya divulgadas, por gemplo: @) las
reproducciones por medios reprogréficos, por necesidades vinculadas a la ensefianza, de articulos
publicados en periddicos o colecciones periodicas o breves extractos de obras (Decision 351); o las
redlizadas por bibliotecas o archivos (que no persigan directani indirectamente fines de lucro) con finesde
preservacion de g emplares (Decision 351); b) las reproducciones de obras expuestas en lugares publicos
(Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Panama, Republica Dominicana, Venezuda).

4.3.) Ademas, entre otros casos expresamente previstos se cuentan: a) @ préstamo publico de
gemplares|levado acabo por hibliotecas o archivos, snfinesdelucro (Guatemala, Paraguay, Pertl); y b)
la reproduccion de obras literarias, artisticas o cientificas, para uso exclusvo de deficientes visuaes,
sempre que la reproduccion, sin fines comercides, sea hecha mediante € sstema Braille u otro
procedimiento en cua quier soporte paradichos destinatarios (Brasil, Paraguay) y, con pequeiias variantes,
ampliadaademésalos sordomudosen @ caso defonogrameas, videogramas, interpretaciones o g ecuciones
mediante adaptaciones en lengugjes especiales (México).

5) El periodo de proteccidén post mortem auctoris se limita a 50 afios en una buena parte de la
legidacion regiond (Decisidn 351, Balivia, Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, Panamg,



RepublicaDominicana). En e caso de Chile d periodo de proteccidn se extiende, ademés, durantetodala
vida dd conyuge dd autor y la de sus hijas solteras, viudas 0 de las que Sendo casadas se hdlare su
conyuge afectado por unaimposibilidad definitiva paratodo tipo de trabgjo. Sin embargo, se advierte una
tendencia ala ampliacion de dicho plazo: a 60 afios (Venezuda), 70 afios (Argentina, Brasil, Ecuador,
Paraguay, Pertl), 75 afios (Guatemaay México) y 80 afios (Colombia).

6) El derecho de remuneracidn compensatoriapor |a copia privadade obrasfijadasen fonogramaso
videogrameas, asi como lareproduccion reprograficade obrasliterariasimpresas, hasido introducido en la
legidacién de los paises | beroamericanos (Ecuador, México, Paraguay).

7) Las sociedades de gestion col ectiva han sido objeto de capitul os especid esenlasleyes nacionaes
sobre derecho de autor, 0 de normas|egal es particulares,*® queregulan lacreacion, funciones, érganosde
direcciony gestion, actividades, administracion, funcionamiento, regimenes de recaudaciony ddribuddnde
regalias, control de tales sociedades por |os organismos publicos de supervision, etc. (Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, El Sdvador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perq,
Republica Dominicana, Venezuda, Decison 351), lo cud dientaunaexpectativafavorable paraun futuro
desarrollo adecuado de las mismas en toda la region.

8) Conrelacion alos programas de ordenador, se advierte en lalegidacion iberoamericanaun doble
orden de normas. @) lade aquellos paises que sin haber incluido expresamente dichacategoriade obrasen
las leyes respectivas de derecho de autor, no obstante, a través de sus autoridades de aplicacion han
resuelto en sumomento laadmision (y congguiente proteccidn) de los mismos en los registros especificos
(Argentina, Colombia, CostaRica, Ecuador, México, Pertl, Uruguay, Venezudd); y b) ladelospaisesque
mediantereformasintegraes o parciaes, han incorporado expresamente alos programas de ordenador en
su legidacion autora (Argenting, Bolivia, Chile, Ecuador, El Savador, Guatemda, Honduras, México,
Panamé, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Venezuela, Decision 351). Brasil, por su parte, cuenta
con unalegidacion especid sobre lamateria

9) Las bases de datos también han sido materia de proteccion legal expresaen las nuevas leyesde
derecho de autor (Brasil, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panama,
Paraguay, Per(l, Venezuela, Decision 351).

10) De acuerdo con disposiciones expresas de varias de las leyes nacionales mas recientes, €
contrato de engjenacion del objeto materia que contiene unaobrade arte confiered adquirenteel derecho
de exponer publicamente la obraatitulo oneroso o gratuito, salvo pacto en contrario (Brasil, Ecuador, El
Savador, Guatemala, México, Panama, Paraguay, Pery, Venezuela).



5. DOSCASOSESPECIALES (ENTRE EL DERECHO DE AUTOR Y EL DERECHO DE
LA CULTURA)

5.1. El droit de suite
5.1.1. Perspectiva latinoamericana

En & marco de unadelas principalesramas del derecho delacultura, € delas disposiciones sobre
fomento y promocion de la creacion, asi como @ de la condicion socid dd atista, vinculada
tradicionalmente a derecho de autor, consideramos a una ingtitucion que ha encontrado reconocimiento
legd dentro del derecho comparado desde su vigenciaen Franciaa partir de 1920.

El droit de suite—derecho de participacion del artisaen  mayor vaor que vaadquiriendo lacbra
en su comercidizacion en d mercado— cuentaen Américallatina con un temprano antecedente en laley
uruguayade derecho de autor de 1937, seguidaluego por lalegidacion autord de Chile, Brasil, Ecuador y
CodgtaRica, entre otras. Lasleyes mas reci entes también han consagrado estaingtitucion, su areageogréfica
de vigenciaen laregion.

Dosgrandes sstemas de gplicacion del droit de suite, cadauno asu vez con diferentes modalidades
y variantes, pueden sefidarse dentro de la legidacion naciond vigente en la actudidad en los paises de
Américalating, a igua quelos paises dd resto dd mundo que le han dado también reconocimiento legd
dentro de su derecho positivo.

5.1.2. Los sistemas nacionales

Por unaparte, d sstemade participacion del artisgaen laplusvaliao mayor vaor que podriaresultar
en beneficio del vendedor como consecuenciade unanuevaeng enacion, asi como delas sucesivas ventas
que pudieren ocurrir en € transcurso ddl tiempo, corriendo a cargo del artista la prueba del monto del
precio origina de laobrao delos pagados en las ventas posterioresde ella. Este sstematradiciona pero
impracticable ha sdo seguido por lalegidacion de Uruguay (25%), Chile (5%) y Brasil (5%). En d caso
chileno los respectivos beneficios se limitan exclusvamente d autor, Sn extenderse a sus herederos o
legatarios, lo cua se contradice en generd con lalegidacion comparada preponderante en lamateria, que
otorgaalaingtitucién unacondicion dimentaria, por |o menos en favor dd conyugey loshijosde creedor.

El segundo sistema, & nés generdizado y practicable (seguido también por la Decisén 351), es
aquel en que € beneficio econdmico del artista se determina en base a un porcentgje del precio de cada



venta sucesiva, Sn condicionarlo alaexistencia o no de una determinada plusvalia Esavigenteen Bolivia
(5%), Ecuador (5%), El Salvador (2%), Guatemaa (10%), Honduras (5%), Panama (2 %), Paraguay
(5%), Perti (3%), Venezuela (2%) y Costa Rica (5%).

Se gplica s0lo en € caso de ventas en publica subasta o por intermedio de un comerciante
profesiona en obras de arte (salvo en los casos de Honduras, CostaRica, Brasil y Uruguay, paisesen que
no se restringe a determinado tipo de ventas). El vendedor es responsable expreso de su pago d autor
(sdvo en Brasl, Chile y Uruguay, paises donde no se establece de manera expresa un responsable
determinado). En dgunos paises € droit de suite se extiende ala venta de manuscritos de obras literarias
(Bolivia, Brasil), asi como de éstas y partituras musicaes (Ecuador, Guatemaa, Honduras, Costa Rica).

5.2. El dominio publico oneroso
5.2.1. Introduccion, Per spectiva en € Mercosur

En 1923 la Subcomision de Propiedad Intelectud de laantigua Comision de Cooperacion Intelectua
delaex Sociedad de Naciones (antecedente directo, en lo culturd, delaactua Unesco) sefidaba, en una
resolucion especid, que "es de desear que en todos los paises unalegidacion asegure € derecho de autor
enlassiguientes condiciones: [...] b) despuésdelaextincion ddl derecho de autor y durante un plazomés o
menos largo, € derecho pecuniario se gjercera por una cganaciond de letras y artes, administrada por
escritores y artistas bgjo control del Estado y funcionando con fines generales’.®® Un cuarto de siglo
despuéslaConferenciade Brusel asreunidaen 1948 alosfinesdelarevison del texto delaConvencion de
BernaparalaProteccion delas ObrasLiterariasy Artidticas, seexpidid en pro delaaplicacion dd Ilamado
"dominio publico de pago”, conocido también como "dominio pablico pagante’ (domain public payant) o
"dominio publico onerosn”,*° en favor de cgjas de prevision y asistenciaalos artistas,* en una épocaen
gue sepromovian losfondos de asstenciay seguridad socid paralacoberturade escritoresy artistas (una
de las més antiguas ramas del derecho de la cultura).

En d derecho naciond ya se habia perfilado en diversas partes dd mundo, con anterioridad, la
consagracion legidativa del dominio publico de pago,*? mediante una sofisticada concepcion juridico-
politica de politica cultural, centrada, més que en las estrictasy ortodoxas preocupaciones del derecho de
autor, enlospostuladosdel derecho delaculturay enlasexigenciasde proceso dedesarrollo culturd dela
comunidad. La Republica Orientd del Uruguay sentd d antecedente juridico en Américalaina en plena
década de los afios 30.

Dentro de eta corriente, en lacuad son admisibles maitiples variantes y modaidades de gplicacion



del dominio publico depago, laLey Tipo de Tunez de 1976 sobre e Derecho de Autor paralos Paisesen
Desarrollo, en su articulo 17 dedicado a esta ingtitucion sefida que la cantidad que se recaude en tdl
concepto debera aplicarse alas sguientes findidades. @) fomentar las indtituciones que beneficien alos
autores, artistas, intérpretes o g ecutantes, tales como soci edades de autores, cooperativas, mutuaidadesy
otras Imilares; y b) proteger y difundir € folklore naciond.

La consagracion internaciona por la Ley Tipo de Tunez no hacia entonces sino cristdizar en un
documento de proyeccion universa sobrelamaterialaingitucion del dominio publico pagante que casi 20
ahos antes, a crearse € Fondo Naciona de las Artes de la Republica Argentina en 1958, mediante una
legidacion especid,*® origind la puesta en marchaen € pais de lo que anuestro criterio es€l sstemamas
completo con que se gplicaeste mecanigmo indtituciond legitimo definanciamiento permanente delacultura
y las atesen laregion.*

A partir de entonces, d dominio pablico de pago adquirié una significacion continental dentro del
derecho delaculturadelos paises|atinoamericanos.*® Esde sefidar quelaConferencial ntergubernamentd
sobre las Politicas Culturales en América Latinay € Caribe, convocada por la Unesco y celebrada en
Bogota en enero de 1978,* aprobd una resolucion "estimando que la accion financiera en favor ddl
desarrollo cultura de la comunidad por parte de los poderes publicos debe basarse en organismos o
fondos financieros eficientes y convadidarse mediante recursos genuinos, aptos y especificos'. Por dlo,
recomendo a los Estados de Américalainay € Caribe: "lainditucion legd, en los paises que ain no lo
tienen vigente, del dominio publico pagante en materiade utilizacion de obrasintd ectudes sujetasd Ssema
de los derechos de autor, con destino a fomento de las artesy lasletras'.

Seis décadas después de iniciada la experiencia uruguaya, se renueva la inditucion del dominio
publico de pago en laregién del Mercosur con su afirmacion en 1992 en d texto delaley de derecho de
autor de Bolivia, conforme a modaidades y especificidades propias dd pais del dtiplano y, més
recientemente, en 1998, con laconsagracion del sistemaen laley de derecho de autor y derechos conexos
del Paraguay.

5.2.2. El sistema argentino

El decreto ley 1224/58, del 3 de febrero de 1958, ley de creacion del Fondo Naciond delas Artes
de laRepublica Argentina, dispuso smultaneamente laingditucion en d pais dd [lamado "dominio publico
pagante”, mediante un amplio sstema de aplicacion en todo € pais, cuyo producto seria destinado como
recurso especifico del nuevo organismo. En esencia se trata de que la utilizacion, dentro ddl pais, de las
obrasintelectua es de cua quier naturaeza, argentinas o extranjeras en cuanto a su autoria, unavez caidas



en @ dominio publico, en lugar de ser gratuita para los usuarios se transforma en onerosa cada vez que
éstos usufructien obras de ese caracter.

Lasregdias percibidas por dichautilizacion comerciad y lucrativa, dentro del territorio naciond, deles
obrasliterarias, cientificasy artisticasdd patrimonio intelectud delahumanidad y detodoslostiempas, por
laviade su redistribucion a cargo del Fondo Nacional de las Artes (cuyo Organo superior de gobiernoy
direccion esta a cargo de artistas), se ha congtituido desde hace més de cuatro décadas en una fuente
inagotable definanciamiento y apoyo alacreacion culturd y artistica, actua y futura. Lareglamentacion de
este régimen fue dispuesta por € decreto 6.255 del 28 de abril de 1958, en virtud, entre otras, de las
sguientes normas. a) entiéndese por obras de dominio publico sujetas a pago correspondiente, las
comprendidas en @ enunciado dd articulo 1 de laley 11.723 y en d aticulo 5 de lamismaley y sus
modificaciones; b) se facultd a Fondo Naciona de las Artes para determinar laformay oportunidad de
percepcion de tales derechos, asi como afijar d monto de dlos, sSin que excedan alos vigentes parad
dominio privado en virtud de la gplicacion dela citadaley 11.723; ¢) lasobrasde dominio publico qued
28 de aoril de 1958 e hdlaran en comercio, editadas, impresas o reproducidas por cuaquier medio,
edtarian exentas del pago de derechos por @ plazo de dos afios, vencido € cud debian pagar €
correspondiente derecho; d) seexceptud dd pago dd dominio plblico pagantealoslibras, publicacionesy
textos de ensefianza primariay secundariaque habiendo caido en dominio publico, fuesenincluidosenlos
programeas oficiaes por |os organismos competentes.

La aplicacion, percepciony fiscaizacion ddl gravamen, acargo dd propio Fondo, serigié desde e
inicio por d procedimiento fiscal generd. La ley organica de la indtitucion también autorizo d ente a
convenir los servicios de reparticiones publicas 0 sociedades de autores profesionales con persondidad
juridicaparalafiscdizaciony cobro de dicho recurso. Como consecuenciade €llo, la Sociedad Argentina
de Autores y Compositores de MUsica (Sadaic) y la Sociedad General de Autores de la Argentina
(Argentores) han pasado a ser agentes recaudadores del dominio publico pagante por cuenta del Fondo,
sinperjuicio del cobro directo por parte delaadministracion de este organismo respecto de ciertasformas
de explotacion y uso de aguél. Sucesivas resoluciones dictadas entre 1958 y 1963, en cuya gestacion y
elaboracion intervinimos, pusieron en marchad sstema, individua y gradudmente, para cadauna de las
formas de utilizacion (representacion; inclusion, exhibicion, gecucion en locaes publicos o por radio y
televison, reproduccion, edicion, etc.) de obras dd repertorio respectivo, tanto de autores nacional escomo
extranjeros, representadas, filmadas, incluidas, exhibidas, reproducidas en cualquier Sstemaconocido o a
conocerse, g ecutadas, editadas 0 puestas en d comercio, en todo € territorio de la Republica

5.2.3. El sstema boliviano (1)



La ley de derecho de autor de Bolivia de 1992, ademés de comprender en su contenido a los
derechosmoraesy patrimoniaesdelosautores, contenido clésico en estetipo deleyes especificas, innova
enlamateriaintroduciendo unainstitucion que excede loslimitestradiciondesdelapropiedad intelectud y
seinserta, mésbien, d igua que @ caso argentino, en los canones del nuevo derecho culturd, mésamplio
que aquél. La ley esta destinada no s0lo a proteger los derechos de los autores, sino también a
"salvaguardar € acervo cultural delanacion”, seglin reza textuadmente @ articulo 1. Este, por otro |ado,
consagra las disposiciones de aquélla en los siguientes términos: "son de orden publico y se reputan de
interés socid".

Se debe consderar protegidas por laley boliviana todas aquellas obras estimadas como folklore,
entendido éste, en sentido estricto, como "d conjunto de obrasliterariasy artisticas creadasen d territorio
nacional por autores no conocidos o que no seidentifiquen y que se presuman nacionaes del paiso de sus
comunidades énicasy setranamitan de generacion en generacion’, razén por lacud condituyen"uno delos
elementosfundamentalesded patrimonio culturd tradiciond delanacion”. Agregad textolegd quelasobras
dd folklore, conforme aladefinicion que antecede, paral os efectos de su utilizacion como obrasliterariasy
artidticas, seran consideradas como "obras pertenecientes a  patrimonio naciond”, segiin las normas
contenidas en d Titulo X1 delaley y sin perjuicio de otras disposiciones de proteccion que puedan ser
adoptadas por las ingtituciones del Estado o por acuerdos internacionaes.

Laley, en d capitulo 11, Dd folklore y artesanias, del Titulo V, Disposiciones especides aciertas
obras, comprende ademas, dentro delaproteccionlegd, lasartesaniasy d disefio artesana, disponiendola
gplicacion adichas obras tanto de las normas generdles ddl régimen legal prescrito como delasespeciades
referidas alas ates plagticas y d patrimonio naciond.

5.2.4. El sistema baliviano (I1). Régimen fiscal

Normas de derecho publico han sido establecidas en laley de derecho de autor de Bolivia, respecto
delavigenciadd régimenfisca queregulatodolo vinculado d patrimonio naciond. Seentiendecomota €
"régimen a que pasan las obras de autor boliviano que salen de la proteccion del derecho patrimonid
privado, por cuaquier causa’ (articulo 58). Aclaralaley quepertenecen d patrimonio naciond: @) lasobras
folkléricas y de cultura tradiciona de autor no conocido; b) las obras cuyos autores hayan renunciado
expresamente a sus derechos; ¢) las obras de autores falecidos Sin sucesores ni causahabientes; d) las
obras cuyos plazos de proteccion fijados por los articulos 18 y 19 se hayan agotado; y €) los himnos
patrios, civicos, y todos aquellos que sean adoptados por cuaquier ingtitucion de caracter pablico o
privado.



El régimen fiscd dd patrimonio naciond hasido complementado, enlaley citada, por € sistemade
dominio publico, comprensivo delas obras extranjeras cuyo periodo de protecci 0n esté agotado (dado que
las obras de los autores bolivianos, en las mismas condiciones, estan incluidas en d repertorio dd
patrimonio naciond), transformado ahoraen Boliviaen dominio pablico de pago. En efecto, d articulo 60
de la ley baoliviana digpone que la utilizacion, "bgo cudquier forma o procedimiento’, de obras de
patrimonio naciond y del dominio publico, seralibre (d igua que en d sstemaargentino), pero quien lo
haga comercia mente pagard a Estado, conforme a lo establecido en los reglamentos, una participacion
cuyo monto no sera menor del 10% y no mayor del 50% dd que se pague a los autores o sus
causahabientes por utilizacion de obras Smilares sujetas d régimen privado de proteccion.

Agregalaley de 1992 que las cantidades que se recauden por concepto de utilizacidn de obras del
patrimonio naciond, se gplicaran Unicamente d fomento y difusidn delosvaores culturdesdd pais. Ensu
Ultima parte d capitulo |, Patrimonio naciona y dominio publico, dd Titulo XI, Del régimen fiscd, que
estamos analizando, dispone que € Estado, por medio de la Direccion Nacional de Derechos de Autor,
organismo de aplicacién delaley, reconoceradel porcentgerecaudado por obrasdel patrimonio naciona
un diez por ciento a recopilador y un diez por ciento a la comunidad de origen, en caso de ser
identificados.

5.2.5. Laley de Paraguay

En varios parrafos de laexposicion de motivos del proyecto deley de derecho de autor y derechos
conexas, eevado a Congreso Naciona del Paraguay por € presidente delaRepublica, por notadel 7 de
junio de 1996, se sefidaque ... d ingreso a dominio publico de las obras protegidas no halogrado €
objetivo de que, por g emplo, losgemplares quelasreproducen hayan disminuido su precio d publico (por
no tener que remunerar a autor), o que @ vaor de la entrada por la representacion escénica de esas
creaciones se hayareducido por € hecho de que su uso por € empresario, en cuanto alaremuneracion que
antes debia pagar a creador, sea gratuito. De ali que como o han consagrado varias legidaciones,
inclusve latinoamericanas (V. gr.: Argentina, Uruguay), se concibalafigurade ‘ dominio publico oneroso’,
medianted cua lautilizacién delas obras en dominio pablico, aunquelibre, cause unaremuneracion queno
deba superar a arancd establecido paralas obras que se encuentren en dominio privado, con destino d
fomento y lapromocion delosvaoresdelaculturanaciond, asi como parad propio funcionamiento dela
Direccion Naciona del Derecho de Autor contribuyendo asi a su autofinanciamiento, de manera que la
utilizacion lucrativa de las obras del dominio publico revierta en un beneficio para la colectividad en
objetivos especificos, especidmente & fomento de la cultura...”.

Agrega € documento citado que "...no se trata de que d Estado se convierta en un titular del



Derecho de Autor (y mucho menos respecto de las obras extranjeras), porque dicho derecho se ha
extinguido por vencimiento del plazo de proteccidn, sno que d ‘dominio publico oneroso’ condtituye un
tributo o una'‘ contribucién parafiscal’, que grava unaactividad econdmicaque se produce end taritoriode
ese Estado (seacon @ uso de obras nacional es o extranjeras), pero con un destino especifico, en este caso,
lapromocion culturd".

Laley 1.328 de 1998 acogio en su texto los fundamentos citados, y por elo su articulo 55 dispuso
gue laexplotacion de las obras en dominio pablico (por € vencimiento de los plazos previstos en laley)
obligardd pago de unaremuneracion conforme alastarifas quefijelaDireccion Naciona del Derecho de
Autor, "la cua no podra superar € arancel establecido para las obras que se encuentran en € dominio
privado”. El texto legd agregaquelaremuneracion seradestinadaexclusivamente aun fondo defomentoy
difusion de las diversas manifestaciones culturades a ser creado por ley.

Cabe agregar, como referencia adiciond, que conforme a una ley especia gprobada también en
1998 y en cuya gestacion participamos, se dispuso la creacidon del Fondo Naciona parala Culturay las
Artes del Paraguay, como entidad autérquica con personeria juridica y autonomia funciond para
cumplimiento de susfines, vinculados d financiamiento de las actividades culturales no gubernamentaesen
todo € territorio de la Republica. Este aspecto, € de las estructuras publico adminidtrativas de
financiamiento de la cultura, congtituye otra de las dindamicas ramas de lalegidacion y d derecho de la
cultura, en particular en laregion de los paises del Mercosur.

5.2.6. El sistema uruguayo

El sstemade aplicacion mas antiguo del dominio publico de pago en Américalatinafue implantado
en e Uruguay por obradelaley 9.739, del 17 de diciembre de 1937. Se ha sefidado que laingtitucion
uruguaya fue € resultado de una férmula de transaccion entre € dominio del Estado que propiciaba
Poder Ejecutivoy € dominio publicolisoy llano dentado por € Poder Legidativo, a discutirsed proyecto
deley.

Edtablece d articulo 42 de laley uruguaya que cuando una obra caiga en € dominio publico (por
vencimiento del plazo de proteccion post mortem auictoris o por no haber herederos o legatarios ddl autor
fdlecido), cuaquier persona podra explotarlaconforme alas sguienteslimitaciones: @) debera sujetarse a
lastarifas que fije € Consgo delos Derechos de Autor, y € Poder Ejecutivo, en lareglamentacion dela
ley, tiene que velar por quetaestarifas sean moderadasy generales para cada categoriade obras; y b) la
publicacion, gecucion, difusidn, reproduccion, etc., deberd ser hecha con fiddidad, correspondiendo
asmismo a citado Consgo velar por la observancia de esta dsposicion. Agrega  articulo 43 que



cuaquier ciudadano podra denunciar d Consgo de los Derechos de Autor la mutilacion de una obra
literaria, cientificao artistica, los agregados, trangposiciones o errores graves de unatraduccion, asi como
toda otra deficiencia que afecte € mérito de dichas obras.

Ademas de las funciones sefid adas precedentemente, disponelaley quele corresponde a Consgo
adminigtrar y custodiar los bienesliterariosy artisticosincorporados a dominio publico, asi como deducir
en viajudicid las acciones civiles y las denuncias crimindes, en nombre y representacion del Estado.
Agrega que € producido por concepto de derechos, multas, etc., que correspondan al dominio pablico,
sera destinado preferentemente a servicios de arte y cultura (articulo 62 de laley).

Lareglamentacion delaley, dispuestapor € decreto del 21 de abril de 1938, establece que quienes
traduzcan, adapten, modifiquen o parodien obras que pertenezcan a dominio publico, tendran derecho a
registrar asu nombrelatraduccion, adaptaci on, modificacion o parodiay gozarén delamitad del producto
delosderechos de autor, pero no podran impedir la publicacion de otras versiones delaobraen € mismo
idioma o en cudquier otro. Sefida, ademas, que e Consgo de los Derechos de Autor podra delegar en
una entidad de autores uruguayos, con goce de personeria juridica, la cobranza de los derechos que
correspondan a Estado, por representacion o reproduccién de cua quier clase de obras caidas en dominio
publico. En mérito a esta digposicion, le fue encomendada dicha funcion a la Asociacion Generd de
Autores dd Uruguay (Agadu), con personeria juridica ya reconocida en 1931 vy ratificada en varias
oportunidades posteriores.

Dichaentidad debe verter trimestramenteen laTesoreriadelaNaciony alaorden del Ministerio de
Educaciony Cultura (anteriormente Ministerio de Instruccion Pablica) las sumas que recaude, descontando
(a igud queen d caso de Sadaic y Argentores en laRepublica Argenting) € porcentgjeque por concepto
de gastos de cobranza se establezca. Entre las resoluciones en la materia se halan las dispuestas por €
gobierno naciond sobre utilizacion de obrasliterarias del dominio publicoy la percepcidn delos derechos
respectivos, primero en efectivo y luego en especie.

Cabe agregar que por laley de creacion del Fondo Naciona de Teatro en 1992, destinado a apoyo
y difusén dd arte teatrd en € Uruguay, se disouso su financiamiento, entre otros recursos, con lo
recaudado de acuerdo d citado articulo 62 delaley 9.739. Unamedidacomplementariasimilar se dispuso
a condtituirse posteriormente @ Fondo Naciona de laMUsica de dicho pais.

El dominio pablico de pago, como seadvierted andizar |0s casos precedentes, fue concebido como
un recurso especid parad financiamiento delacultura. Asi también selo haimaginado en los proyectosy
experiencias llevadas a cabo en Europa*’ y “® incluso en la Comunidad Europea, actudmente Unién
Europea, donde dentro del programa de accidén comunitariallego a pensarse en laidea de un “domaine



public payant” reglamentado de forma moderna parad “fomento de la cultura europea supranacional” .*°
5.2.7. Lasituacion en Chile

Laley 17.336 de 1970 sobre propiedad intelectua de Chile dispuso acercadd patrimonio cultura
comun en su articulo 11, sefialando que pertenecian adl, entre otras, las obras cuyo plazo de proteccion se
hubiera extinguido, asi como que en la reglamentacion de la ley debia establecerse € monto de los
derechosapagar por quienes utilizaran obras pertenecientes adicho repertorio. L os derechos recaudados
debian asgnarse ala Universdad de Chile con destino a la formacion de un Fondo Universitario de las
Artes.

Laley 19.166 de 1992 establecio diversas reformas alaley 17.336, entreellasladd articulo 11,y
dgasin efecto d carécter oneroso de la utilizacion o explotacion de las obras de dominio pablico, las
pertenecientes a patrimonio cultura comun. Sin embargo, a pesar de haberse derogado la vigencia del
dominio publico de pago en Chile, lamismaley de 1992 dispuso, no obstante, un nuevo mecanismo de
financiamiento de la cultura

Sefida otro articulo de laley 19.166 que los fondos recaudados por las entidades de gestion
colectiva de derechos intelectuaes, que no sean distribuidos o no sean cobrados por sustitulares, dentro
del plazo detres afios contado desde su percepcidn, incrementaran |0s recursos que anua mente destine €
Minigterio de Educacién para financiar los proyectos de desarrollo artistico y culturdl.

6. HACIA UN DERECHO DE LA CULTURA EN IBEROAMERICA

Afios atras,* en oportunidad de gestarse la creacion de la Cétedra Unesco de Derechos Culturales
en la Universdad de Paermo, Argentina, sefiddbamos que la conformacion de un derecho cultura en
América latina era una redlidad, habida cuenta de la riqueza normativa que las diversas ramas de la
legidacion cultura habian adquirido enlas Ultimas décadas en € derecho positivo delos paisesdelaregion.

En dos bases fundamental es parece asentarse & desarrolloy evolucion de nuestradisciplina: @) enla
consagracion de los derechos culturaes; y b) en la aplicacion de una politica cultura por los poderes
publicos sustentada en la herramienta legidativa como uno de sus principaes insrumentos de accion
indituciond.

6.1. Vigencia internacional de los derechos culturales

Entre los Ilamados derechos humanos de "segunda generacion” |os derechos culturdes han sido los



de més reciente formdizacion legidativay condituciond. En lo internaciond, por su parte, € andisis e
interpretacion de los instrumentos normativos relacionados con los derechos humanos, a partir de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes dd Hombre (OEA, 1948, art. XIll) y de la
Declaracion Universa de los Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948, art. 27) tornan necesario
digtinguir, por lo menos, entreel derecho alaeducacion, en sentido amplio, y los comprendidos por dichos
articulos, inherentes ala personahumana, que pueden ser clasificados en dos categorias. @) € derecho ala
cultura, aparticipar en lavidaculturd delacomunidad, gozar delas artesy disfrutar de los beneficios que
resulten delos progresosintel ectual esy especia mente delos descubrimientos cientificos; y b) € derechoa
la proteccion de losintereses moraesy materiales que le correspondan en razdn delas creaciones de que
Sea autor.

El Pacto Internaciona de Derechos Economicos, Socidesy Culturales (Naciones Unidas, 1966)
agregad reconocimiento delos derechos culturales en términos semejantes al os de ambas Declaraciones,
lanecesidad de que los paises cuenten con una legidacion especifica apropiada (o que hemos dado en
llamar desde 1975 una"legidacion culturd"), a digooner que "entre las medidas que los Estados partes en
€l presente Pacto deberan adoptar paraasegurar  pleno gercicio de este derecho, figuraran las necesarias
parala conservacion, d desarrallo y ladifusén delacienciay lacultura'.

6.2. Losderechos culturalesen Américalatina

Desde tiempo atrés venimos refiriéndonos a la vigencia de un "condituciondismo culturd”, en
particular en Américalatina. Destacamos que buena parte de las constituciones politicas gprobadas en los
paises de la region con poderioridad a la Declaracion Americana de 1948, ha consagrado €
reconocimiento del derecho ala culturacomo unade las normas primarias del sistema politico culturd en
cada Estado, unido a la insarcidn en los textos fundamentales, entre otras, de disposiciones sobre
propiedad intelectud, patrimonio cultura, creacion artistica, fomento y promocion delaculturay lasartes,
indtituciones culturaesy proteccion de las minorias culturaes, areglamentar en d marco de unalegidacion
culturd correlativa de tales normas congtitucionaes.

6.3. Paliticas culturalesen laregion

A lavigenciaformd de los derechos culturales, consagrados tanto en |os instrumentos normativos
internacionales como en las cartas fundamentales | atinoamericanas, ha sucedido, ademés, la puesta en
marcha de politicas culturales (incipientes en casos de algunas naciones, avanzadas en otros) por los
gobiernos de laregion en las Ultimas décadas. La preocupacion del Estado por € desarrollo de servicios
culturdes publicos, por € fomento delasartesy delasactividades culturaes, por € apoyo d cine, d tegtro,
lamUsicay lalecturapublica; por lacreaciony consolidacion deindudtrias culturaeslocaes; por € gpoyoa
los creadores y la legitimacion de sus derechos mordes y materides, por la vigencia de la propiedad



intdlectud y por la conservacion dd patrimonio culturd, materid e inmaterid, entre multiples funciones
relativasa moderno marco de accidn en que sedesarrollala politicacultural delospoderes pablicos™ ha
sido una congtante en los programas gubernamental es de buena parte de |os paises | atinoamericanos.

Esa accion == ha refldado no s6lo en decisones politico legidativas, sino también en la
indrumentacion de medidas definanciamiento delaculturay de politicacultura fiscal queno han cesado de
concretarse.

No cabe duda de que la instrumentacion de la politica culturd del Estado ha sido una de las
principaesimpulsoras del derecho delaculturaen Américalatina. Contribuyeron, ental sentido (dentro de
un proceso especifico comparado que no tiene precedentes en otrasregiones dedl mundo), en e marco de
una politica concertada por los organismos internacionaes, 1os programas, proyectos e investigaciones
promovidos desde 1975 por € Programa Regiona de Desarrollo Culturd dela OEA 'y por laUnesco,
Convenio Andrés Bello (desde 1978), e PNUD, d Fondo Internaciona de Promocion de la Cultura, €
Banco Interamericano de Desarrollo, asi como diversos organismos nacionales y universidades.>

Lasreunionesdelos ministrosde Culturay responsables delaspoliticas culturaes de Américalatina
y d Caribe, desde 1978, han puesto también de relieve laimportancia de nuestra disciplinaen laregion,
insertando lalegidacion cultural en sus programas de cooperacion. No en vano esen Latinoaméricadonde
con € apoyo internaciona se han eaborado, entre 1975 y 1999, e mayor nimero de recopilaciones e
investigaciones sistematicas comparadas, por paises, delasrespectivas|egidaciones culturaesnacionales.
Son los casos de Argentina, Balivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemaa, Nicaragua,
Panam@, Paraguay, Per(l, Puerto Rico y Venezuela. Ademas, hay trabgjos legidativos llevados a cabo en
Brasl y México.

6.4. Sector es normativos del derecho dela cultura

Como consecuenciadel andisis comparado que hemosredlizado ddl derecho positivo delos paises
latinoamericanos, se desprendelaexistenciade por |0 menos cinco grandes sectores normetivos, de normas
de derecho publico y privado, de derecho naciond e internacional, en los que puede clasficarse,
tentativamente, € derecho de la cultura en la region. Un sexto sector, d primero y esencid, eta
representado por las normas fundamental es sobre lamateriainsertas en las congtituciones politicas de los
Estados, |as disposiciones sobre" congtitucionaismo culturd"'. En dlosestarepresentada, en mayor o menor
medida, lalegidacion cultura naciond de cada pais.

6.4.1. Derecho del patrimonio cultural



Edte sector legidativo esta vinculado a la proteccion y conservacion del patrimonio culturd delos
paises 0, como se hadado en llamar, d derecho patrimonia de la cultura. Baste recordar que latotaidad
delos paisesiberoamericanos cuenta con regimenes | egal es sobre lamateria, regulatoriosde actividades y
profesiones relacionadas con dichas funciones. Ademés, lalegid acion de bibliotecas, museosy archivos, en
tanto repositorios del patrimonio, debe ser considerada como parte de este campo en nuestra disciplina.

A mayor abundamiento, yalo hemos sefid ado en varias oportunidades en estetrabgo, € patrimonio
inmaterid vinculado a la obra intelectud [lo que dgunas leyes sobre derecho de autor denominan
"patrimonio cultural comun” (Chile), "acervo culturd delanacion™ (México, Balivia), "Patrimonio naciond”
(Bolivia), "sdvaguardia del acervo cultural" (Pert), "resguardo del patrimonio culturd” (Pert), etc.], en
particular en @ caso de obras en dominio publico, tiene directa conexion con esta rama normativa.

6.4.2. Derecho ddl artey la creacion

Todalaactividad rdlacionadacon lasbellas artes, las|etras, las artes del espectaculo, € fomento de
lacreacion, d trabajo delos creadoresy losregimenesdelas profesiones artisticasy culturaes, ademés dd
marco de referencia que rodead estatuto vinculado alacondicidnlegd y socid dd artista, conformaenla
legidacion naciond de cada pais (en muchos de dlos todaviade manerainci piente) un conjunto especifico
denormasy dispos ciones de diferente jerarquianormeativa, dictadas con € propoésito de gpoyar, fomentar
y regular lo que hemos dado en llamar ladimensidn artesana de la cultura, tanto la que puede expresarse
por si misma como la que requiere de un puablico, en vivo.

Lasletras, lamusica, € teatroy las artes plésticas (también resguardadas desde @ punto devistadel
hecho creativo por € derecho de autor) son dgunas de las manifestaci ones de este conjunto que cuentaen
diversos casos con normas especiaes regulatorias de actividades y profesiones, en varios paises de la
region. Losderechos afinesdelosartistasintérpretesy g ecutantes guardan asimismo directaconexién con
este campo ddl derecho dela cultura.

Es importante en este punto, € interés del legidador de laregion por la situacion dd artida, en la
medidaque laRecomendacion rdativaalaCondicion dd Artista(Unesco, 1976) hapasado aformar parte
de lalegidacion naciond de algunos paises latinoamericanos. Por gemplo, en € caso de la Republica
Argentina, en virtud de laley 24.269 promulgada de hecho € 9 de diciembre de 1993.

6.4.3. Derecho delasindustrias culturales

Agrupa este sector normaivo a la diversidad legidativa gplicable a un conjunto dinamico de



actividades, expresion tipica de nuestra época, la dimension industrid de la cultura, relacionada con la
produccion deigua carécter debienesy servicios culturales. Lalegidacion latinoamericanaen este campo
reflgad interésdd legidador por lasancidn de numerosas|eyes defomento delacinematogrefia; leyesdd

libro como producto industriad y vehiculo culturd [varias leyes dd libro vigentes en la region contienen

gpartadosrelacionados con € derecho de autor delos escritores (Argenting, Colombia, Ecuador, Uruguay,
Venezuela, etc.)], normas sobre laproteccion delaindustriafonogréfica, leyes deradiodifusony tdevison
y otrasreferidas a derecho ddl audiovisua [todos estos campos materia de proteccion, asmismo, por los
derechos conexos de los editores (México), de los productores de fonogramas y videogramas 'y de las
empresas de radiodifusion], dentro de la variedad de las industrias culturdes modernas.

Cabe recordar, también, la conectividad de este campo con € de patrimonio cultura, enlamedida
gue la atencion del legidador latinoamericano se ha extendido a la proteccion de las imégenes en
movimiento, € patrimonio audiovisud y fonogréafico y € de todos los demés productos de las industrias
culturales.

Laimportanciade éstasy lamagnitud deintereses publicosy privadosaédlasvinculados, acreditan €
tratamiento normetivo auténomo de su regulacion dentro del marco globa del derecho de la cultura.

6.4.4. Derecho de lasinstituciones publicasy privadas

Laaccion cultura desarrollada por los poderes plblicos no sdlo en laregion,>® sino tambiénen d
resto del mundo,* ha generado, desded punto de vistajuridico normativo, unacategoriaespecificaenla
legidacion adminigtrativa latinoamericana: las normas referidas a la conditucion y funcionamiento de las
indtituciones integrantes de lo que se hadado en llamar [a"administracion culturd gubernamentd” de cada
Estado (uno de los capitulos que hemos incluido en nuestros trabgos de recopilacion de la legidacion
cultura anding, desde 1981, paa d Convenio Andrés Belo), compuesta por los organismos
adminigrativosy técnicos (neciondes, federdes, provinciaes, estataes, municipaes, locaes), d serviciodd
cumplimiento de las funciones de politica cultural que se le reconocen d Estado moderno y que por sus
particularidades, requieren también un tratamiento normativo auténomo (aungue vinculado a las otras
ramas) dentro del derecho de la cultura

Por otro lado, los codigos civilesy leyes especiades reglamentan, en @ marco del derecho privado,
diferentes formas asociativas e inditucionaes de interés publico adoptadas por la iniciativa privada
(fundaciones, asociaciones civiles, cooperativas no lucrativas, corporaciones, academias, sociedades de
autores, etc.), conformando asi la normativa de creacion y funcionamiento de las ingtituciones culturales
privadas, de |as organizaciones no gubernamentales, dentro del sector cultura.



Ambos cuerpos normétivos, € gubernamenta y € no gubernamenta (tambiénincluido enloscitados
repertorios delegidacion cultural anding), integran este cuarto capitul o de nuestradisciplina. Por intemedio
detaesindituciones esposibleavanzar haciaun mejor gercicio delosderechos culturaesy unaaplicacion
més coherentey libera delapoliticade area (formulas mixtas permiten unamayor armoniaentre gobierno
y sociedad civil).

6.4.5. Derecho de autor

El campo del derecho de autor es, entre los que a nuestro criterio componen € derecho cultura
latinoamericano, € de més ampliad aboracion en materiade doctrina (cuentacon distinguidos especidigas
en buena parte de los paises de laregidn), legidacion y jurigprudencia especidizadas. Existe un derecho
positivo vigente en lamateriaen todoslos Estados de Américalating, d que nosreferido extensamenteen e
presente trabg 0.

Caberecordar, por otro lado, en € balancefinal del temaprincipa de este documento, quetambién
enlalegidacion regiond se adviertelaexpanson dd ambito tradiciona y privatistade derecho deautor, a
otros nuevos, producto entre otras causas de los intereses publicos y privados que rodean ala utilizacion
measivadelaobrainteectua, como consecuenciade laaplicacion delatecnologiaalos medios dedifusion
y reproduccion de dla

Han surgido, con importancia econdmica e impacto sociocultura crecientes, protagonistas ya
conocidos que se suman d autor: |os artistas intérpretes o g ecutantes, 10s productores de fonogramas'y
videogrameas, |os organismos de radiodifusén o empresas de comunicacion audiovisud, los titulares de
productosdelaculturadigita y delastelecomunicaciones, dentro de un proceso legidativo de permanente
adaptacion de la norma juridica a la dinamica redidad. Aunque todo esto judtifica una separada
consideracion metodol dgicadel derecho de autor respecto alos demés sectores andlizados, lainterrdlacion
€s, Sh embargo, cada vez més intensa.

Lasintesis entre derecho de autor y derecho alacultura, en lafuturalegidacion regiond, esunade
las claves del desarrollo futuro del derecho iberoamericano de la cultura

6.4.6. Otr os sector es nor mativos
Laslimitaciones de nuestro trabg o no han permitido profundizar en dgunos sectores normativos que,

aunque marginaes anuestradisciplina, pueden tener importancialegidativasustancial en dgunos paisesde
laregion. Entre elos se cuentan |os reglamentos y normas que regulan todo lo vinculado alaeducaciony



formacion artigtica y culturd, las disposiciones pendes especificas, la legidacion culturd fiscd vy la de
promocion dd mecenazgo (Brasil, Chile, Colombia, etc.) y la normativa dd financiamiento de la cultura
(Argentina, Colombia, Chile, Paraguay, Ecuador, etc.). Estos dos Ultimos aspectos deben formar partede
un trabgo mas integrd referido a las diversas dimensiones (no sdlo la juridica) de la financiacion del
desarrollo culturd y, en consecuencia, ameritan un tratamiento metodol 6gico separado de este otro gran
campo de investigacion de las paliticas culturdes en Américalaina

6.5. Ultimas r eflexiones. Conclusionesy recomendaciones

Enfuncidonde andiss comparado que hemosredizado sobrelalegdaciony € derecho delacultura
de los paises iberoamericanos (tanto en @ presente documento como € que nos motivaralaeaboracion,
parad Convenio Andrés Bello, entre 1997 y 1998, dd repertorio de la legidacion cultura de Balivia,
Chile, Colombia, Ecuador, Panama, Per(ly Venezuda, asi como dd resultado de las investigaciones y
estudios sobre lamateriallevados a cabo en la Catedra Unesco de Derechos Culturales, en relacion con
todos los paises de Américalainay alos de hablainglesade Caribe), asi como de la conformacion del
derecho de la cultura en por o menos sai's grandes sectores normativos™ (alos que habriaque agregar la
teméticadd derecho cultural internaciond, no tratado en € presente documento), y teniendo en cuentala
Stuecion actud de nuedtra disciplina en materia de documentacion, investigacion y formacion en d
continente, creemos conveniente formular dgunas reflexiones findes sobre las perspectivasque se doren a
partir del presente Congreso iberoamericano de Derecho de la Cultura.

Respecto d perfeccionamiento, en generd, delalegidacion cultura naciond delos paises, creemos
gue hay que estimular varios tipos de cursos de accion:

a) proseguir con las reuniones periddicas, regionaes y subregiondes, de epecialidas en legidaciony
derecho de la cultura, convocadas como hasta @ presente por iniciativa de los organismos
internacionaesy regiondes,

b) promover en cadapaislacongtitucion de centrosdeinvestigaciony grupos detrabgo epecidizados, a
nive gubernamenta o de ingtituciones universtarias, destinados a profundizar en & conocimiento del
derecho culturd naciond y comparado; difundir sus contenidos entre las indtituciones interesadas y
organismos adminidrativosy legidativos involucrados,

c) promover d funcionamiento de unared o servicio naciond, subregiond y regiond deinformacionenla
materia, quefacilitelacirculacion de datos (legidativas, bibliogréficos, dejurisprudencia, etc.) alavez
gue lainvestigacion comparada, la docenciay € perfeccionamiento de las normas naciondes de los
paises de Américalating; y



d) impulsar laensefianza de nuestra disciplina en todos sus aspectos, y no slo del derecho de autor, de
manera sstemdtica y permanente, introduciendo sus contenidos en los planes de estudio de las
universdades y condtituyendo cétedras e indtitutos universitarios especiaizados.

€) A edasfinadidades responde e funcionamiento de la Catedra Unesco de Derechos Culturdes de la
Universidad de Palermo, Argentina, donde ademéas de lalabor de documentacion einvestigacionenla
materia y la cooperacion técnica en proyectos internacionales de la especididad, se ha iniciado €
dictado regular de la asignatura "Derecho de la Cultura’ como parte del programa de estudios del
Master de Gestion y Politicas Culturdes en  Mercosur. Se proyecta, con la cooperacion
internaciona, informatizar € banco de datos exigente sobre la legidacion cultura de los paises
iberoamericanos, cuyainformacion ha sdo utilizada parala preparacion del presente documento.

Parece conveniente, asimismo, que en cadapais seimpul sen trabg os de relevamiento delasnormas
rel acionadas con nuestradiscipling, en susdiversos sectoresy de maneraglobal, asi como su ordenamiento
y recopilacion mediante un tratamiento sstemético, en la medida de lo posble en funcién de una
metodologia comin que permita y facilite un posterior andliss comparado de toda la legidacion
latinoamericana. V arios paises iberoamericanos iniciaron hace unos afios acciones en ta sentido, en cuyo
caso la actudizacion periddica de sus resultados congtituye € complemento razonable y obligado del
esfuerzo de investigacion y edicion desplegado iniciamente. Debe gprovecharse la larga y sostenida
experiencia acumulada en Américalatina sobre d particular.

En cuanto alapromoci én de un proceso de armonizacion legid ativaen este campo, contribuyendo a
los esfuerzos de integracion regional o subregiond que se estan llevando a cabo, |as acciones enumeradas
precedentemente, en lamedida que se cumplan préximamente, han de permitir unimpulso deague proceso
demanerapositiva. Los sectoresdel derecho deautor y del derecho del patrimonio cultural se encuentran
entre los més favorables para € logro de un acercamiento de las legidaciones nacionaes de los paises
latinoamericanos, dado que, congtituyen, como vimos, 1os campos con mayor desarrollo normativo de
nuestradisciplinaen laregion. Lastentativas de conformaci dn de proyectos de leyestipo, promovidas por
la OEA hace agun tiempo, debieran ser reiniciadas, mejoradas y ampliadas en relacion con todos los
sectores andizados. Nuevos estudios latinoamericanos por redizar deben permitir una profundizacion y
eclarecimiento de las diferencias y smilitudes actuades de las respectivas leyes nacional es en cada sector
del derecho delacultura

Lalabor univerdtaria, d esfuerzo delasingituciones gubernamentaesy € gpoyo delos organismos
internaciona es especidizados, tanto de laUnesco como dela OEA, @ Convenio Andrés Bello, € Banco
I nteramericano de Desarrollo, laOEl, asi como delas diversas organi zaciones subregiona es politicasy de
investigacion de América lating, resultaran vitades parad logro de tales objetivos.
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Régimen legal del derecho de autor, derechos conexos'y depdsito legal.
Organizacion ingituciond de la accidn cultura de los poderes pablicos.
Academiasy organizaciones no gubernamentales.

Régimen lega dd patrimonio culturd.

Régimen legd ddl artistay € trabgo culturd.

Bibliotecas, museosy archivos.

Fomento dd libro.

Fomento delamusicay dd tegtro.

. Fomento de las artesanias.

. Normas sobre espectacul os culturaes publicos.

. Régimen legd de los medios (cinematografia, radio, televisidn, prensay periodismo).
. Diversdad y pluralismo énico y culturd (patrimonio indigena, comunidades negras).



