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la edicién castellana del libro de
Fernando Reimers y de un equipo im-
portante de especialistas latinoameri-
canos en politicas educativas, consti-
tuye un aporte esperado y valorado
por quienes se desempefian como
académicos, expertos y funcionarios
en los sistemas educativos de la re-
gion. Entre los motivos que explican
esta acogida, se encuentra la circuns-
fancia que los libros anteriores de Rei-
mers [especialmente, Didlogo Infor
mado que escribiese junto a Noel
McGinn') vy sus articulos referidos a
esta femdtica especifica que apare-
cieron previamente en diferentes revis-
tas?, le han colocado como un autor
en el que siempre se encuentran argu-
mentos fundamentados y estimulantes
para pensar y construir la problemati-
ca, pero también y de manera desfo-
cada entre los intereses que lo ani-
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man, por aportfar criterios para la ac-
cién y la gestion de politica educativa.

Este 0ltimo aspecto constituye un
argumento valioso para ponderar la
obra y su autor. Establecer puentes
entre el campo conceptual y el de las
decisiones educativas es un actividad
escasamente desarrolladas en nues-
fros paises, en los cuales todavia pri-
man los prejuicios y auto-prejuicios a
uno y ofro lado. A despecho de los
mismos, este esfuerzo se hace presen-
te desde la convocatoria a los vein-
fitn expertos de seis paises que
acompafian con sus arficulos y co-
mentarios a Reimers. Como lo hace
explicito al comienzo de la obra "Mi
propésito al reunir a este equipo fue
producir un libro desde la perspectiva
de quienes han aprendido de prime-
ra mano lo que es necesario para
cambiar el curso de sistemas naciona-

1. Fernando Reimers y Noel McGinn: Didlogo Informado. El uso de la investigacién para conformar la

politica educativa. México, CEE, 2000.

2. Nos referimos entre ofros a: “Educacién, desigualdad y opciones de politicas en América Latina en el
siglo XX, publicado en Revista Iberoamericana de Educacion, N° 23, 5"Pueden aprender los hijos de los
pobres en las escuelas de América Latina?”, en Revista Mexicana de Investigacion Educativa, Vol. 9, 2000.
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les de educacién y que hubiesen
aprendido, muchos de ellos directa-
mente, los éxitos y fracasos de tratar
de cambiar la realidad de la préctica
educativa a fravés de reformar las po-
liticas educativas". Se trata de Char-
les V. Willie, Carlos Murioz Izquier-
do, Teresa Bracho, Donald Winkler,
Jorge Padua, Inés Aguerrondo, Terren-
ce Tivnan, Juan Eduardo Garcia Hui-
dobro, Noel McGinn, Eresto vy
Paulina Schiefelbein, lewis Tyler, Al-
fredo Sarmiento Gomez, Emily Han-
num, Pafricia E.Muniz, Suzanne
Grantlewis, Sylvia Schmelkes, John
H. Coatsworth, Raquel Ahuja San-
chez, Kin Bin Wu, Pafricia Arregui,
Pete Goldschmidt, Arturo Miranda,
Suhas Parandekar, Jaime Saavedra,
Juan Pablo Silva, Richard Murnane y
Gary Orfield, quienes asumen roles
de escritores y comentaristas de los
diferentes capitulos, en los cuales se
analiza el problema de la educacion,
la pobreza y la desigualdad en la re-
gién latinoamericana vy caribefa, y
en los contextos especificos de Méxi-
co, Argentina, Chile, Colombia, Perg
y Estados Unidos.

El proposito del libro es caracteri-
zar la relacion entre educacion, po-
breza y desigualdad en este hemisfe-
rio al final del siglo y examinar el
efecto de las politicas aplicadas para
incrementar las oportunidades educa-
cionales de los hijos de los pobres.
Dentro del enfoque tedrico, se hace
una distincion entre pobreza y desi-
gualdad, afirmando que remiten a
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procesos dinamicos diferentes; y una
simétrica diferenciacion entre la di-
mensién social [pobreza social, desi-
gualdad social, estratificacion social)
y la dimensién educativa (pobreza
educativa, desigualdad educativa,
estratificacion educativa). Estas distin-
ciones le permiten al autor plantear
un conjunto de interrogantes que tie-
nen por centro las relaciones dindmi-
cas entre los procesos, y que ofician
de ejes estructurantes del conjunto de
la obra y los capitulos solicitados a
los especialistas. 3Cémo se relaciona
la pobreza con la pobreza educacio-
nale sCémo se vinculan ambas con
la desigualdad educativa y social?
3Cémo influyen en esta relacién el
grado de expansién educacional, la
tasa de desarrollo del sistema de ins-
truccion 'y ofras fuerzas sociales 'y
econdémicas que operan en diferentes
sociedades? 3Cémo cambia a lo lar-
go del tiempo la relacién entre la de-
sigualdad educacional y pobreza y
enire clase social de origen y el logro
educacional?

El reconocimiento de la persistente
pobreza vy, en varias coyunturas, cre-
ciente pauperizacion de la poblacion
de la region, pese a los innegables
esfuerzos realizados por la amplio-
cién de la cobertura educativa y la
extension de la obligatoriedad, per-
miten comprender la direccionalidad
de las inquietudes politicas y précti-
cas de la obra, sEs posible lograr la
igualdad de oportunidades educacio-
nales en sociedades muy desiguales@
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sHasta qué punto cabe lograrlo con
infervenciones educacionalesg 3Se
pueden hacer més igualifarios los sis-
temas de educacion, al menos para
confrarrestar la inercia que los con-
duce a reproducir desigualdades
iniciales@

El equipo coordinado por Fernan-
do Reimers se propuso llenar el vacio
de investigacion en torno al rango de
oportunidades educacionales de los
grupos de ingresos bajos en las Amé-
ricas, proporcionando informacién
sobre tres temas: 1) el grado y persis-
fencia de la desigualdad educacio-
nal; 2) los factores que se hallan aso-
ciados con diferentes niveles de lo-
gros educativos entre diversos grupos
de nifios y 3] el tipo de politicas y
programas que han sido aplicados
para promover una mayor igualdad
educacional y el impacto de esos
programas en el acceso a la educa-
cién y el aprendizaje.

Reimers se manifiesta particular
mente cuidadoso con el tipo de infe-
rencias y conclusiones que puedan
extraerse a partir de las fuentes y los
datos disponibles para las tres temati-
cas arriba mencionadas, explicitando
cuando ello es necesario, los limites y
vacios de informacién. Estos se ha-
cen mads relevantes a medida que el
andlisis se acerca a la tercera temdti-
ca, dentro de la cual 'las evalvacio-
nes siguen siendo escasas y muy aqis-
ladas vy todavia es preciso tomar de-
cisiones en ausencia de semejante
conocimiento”, delineando una agen-
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da de investigaciones y diagndsticos
futura, y afirmando enféticamente que
el conocimiento disponible y los méto-
dos utilizados para construccion de la
informacién no permiten  esftablecer
causalidades en sentido estricto al
responder la pregunta central del i-
bro. la rigurosidad académica no se
convierte sin embargo en una barrera
a la hora de establecer recomendo-
ciones v criterios para la accién. 'Es-
ta claro que al reflexionar sobre algu-
nas de las implicaciones politicas de
los conocimientos examinados en es-
te libro me aparto de los datos. Trato
de considerar en su perspectiva las
cuestiones mas amplias en juego y de
complementar con juicio e imagina-
cion los vacios no resueltos por estu-
dios sdlidos".

Reconociendo la importancia de
la educacién para obtener una mayor
equidad social, el libro asume hipote-
sis que resultaran polémicas para mu-
chos, al cuestionar que la misma pue-
da lograrse con una expansiéon y me-
joramiento global de la calidad edu-
cativa. "Se requiere una combinacion
de politica social y econémica y una
politica educacional explicitamente
redistributiva para lograr una mayor
equiparacién educacional en gran
escala que a su vez tienda a producir
una més considerable igualdad eco-
némica y social’. En un mismo tenor,
Reimers sostiene que el empeno de
generalizar un modelo Gnico de edu-
cacion para todos los grupos sociales
es eréneo y ...la promocién de la
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equidad requerirad impulsar diversas
modalidades con el fin de alcanzar a
grupos que quedan actualmente ex-
cluidos”.

Sinfetizamos a continuacion algu-
nos de los argumentos y conceptos
vertidos por Reimers que dan cuenta
de lo naturaleza de la empresa que
se plasma en esta obra, haciendo
abstraccion del riguroso andlisis bi-
bliografico y empirico que los susten-
fa, a la espera que fal sintesis segura-
mente estimulard al lector a acercarse
a esta produccion.

la igualdad de oportunidades
educativas enfocada desde un mode-
lo complejo.

El capitulo 4, titulado "Oportuni-
dades y politicas educacionales en
Latinoamérica", contiene el enfoque
analitico elaborado por Reimers po-
ra explorar los vinculos entre educa-
cion, pobreza y desigualdad vy el
hecho constatado de que las escue-
las no consigan proporcionar igua-
les oportunidades educacionales a
los hijos de los pobres. Puesto que
el interés que guia al autor es "po-
der elegir inteligentemente enfre al-
ternativas de politica" que puedan
captar la complejidad de esta pro-
blemdtica, las preguntas disparado-
ras en este caso son 3Cémo funcio-
na el proceso educativo? sCudn cri-
tica es la intervencién temprana y
en qué medida pueden experiencias
educativas posteriores compensar,
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por deficientes, ambientes educati-
vos al comienzo de las trayectorias
educativas de los estudiantes?

Reimers contrasta dos modelos pa-
ra pensar sobre la oportunidad edu-
cativa, un modelo estacéstico, 'que
concibe a la oportunidad como una
secuencia de probabilidades" y un
modelo acumulativo, "que concibe a
la oportunidad en etapas adelanta-
das de las trayectorias educativas de
los estudiantes como capaz de reme-
diar deficiencias en efapas tempra-
nas de la experiencia escolar". "Qué
modelo escojamos para pensar sobre
oportunidad tiene profundas conse-
cuencias sobre cémo concebir las po-
liticas compensatorias. Defino por po-
liticas compensatorias aquellas que
intentan redistribuir oportunidades
educativas concentrando recursos pa-
ra mejorar los ambientes de aprendi-
zaje de los nifios pobres; de este mo-
do, compensando por desatencion
anterior o marginacién social. Argu-
menfo que las politicas compensato-
rias son recientes en la regién y que
se basan en una concepcién estocds-
tica, aun cuando no existe evidencias
sobre si la compensacién efectiva si-
gue un modelo estocdéstico o acumu-
lativo'.

Tomado como base un concepto
de desigualdad educativa elaborado
por Schiefelbein y Farrell que sugiere
la posibilidad de deferminar la igual-
dad sobre la base del acceso, la ter-
minacién de un nivel, el logro educa-
fivo (niveles de aprendizaje) y los

127



Publicaciones

efectos del aprendizaje en la vida de
las personas, Reimers afirma que es
posible concebir las oportunidades
educacionales como la ascension a
fravés de una escalera de cinco pel
dafios o niveles. El énfasis estd pues-
fo en el reconocimiento al cardcter
temporal y dindmico del proceso de
desarrollo humano, de la educacion y
de la escolaridad, discutiendo los su-
puestos que la conciben como "una
experiencia discreta ...[o] un bien
que quepa adquirir o rechazar como
un todo".

'Cabe concebir productivamente
unas '"etapas” de la oportunidad co-
mo momentos diversos dentro de una
secuencia femporal. Esta vision de la
oportunidad, dindmica y dependiente
del tiempo, posee implicaciones cru-
ciales para captar los que a mi juicio
son aspectos esenciales de tal con-
cepto. Por ejemplo, una perspectiva
dinémica indica que la oportunidad
educacional en un momento determi-
nado del tiempo se basa en las opor-
tunidades de momentos anteriores,
aunque dispongamos de limitada
prueba empirica acerca de la natura-
leza de estas relaciones funcionales.
Supuesto implicito en buena parte de
la politica educativa es que estas vin-
culaciones son deterministas y que la
oportunidad previa prejuzga las ulte-
riores oportunidades’.

[...] "Propongo que pensemos en
estos vinculos entre distintos estadios
en la evolucion de la oportunidad
educativa como probabilisticos antes
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que como deferministicos y que conci-
bamos el proceso que relaciona estos
estadios enfre si como acumulativos
mds que estocdsticos”.

Reimers explicita el modelo de lo
siguiente manera: 'lo primera efapa
de las oportunidades, el nivel mdas
basico, es la de matricularse en el pri-
mer curso de la escuela. El segundo
nivel estriba en la oportunidad de
contar con bastante experiencia posi-
tiva y de aprender suficientemente en
ese primer curso para terminarlo con
destrezas cognitivas y sociales que
permita proseguir el aprendizaje en
la escuela. El tercer nivel es la oportu-
nidad de complefar cada ciclo edu-
cativo, es decir, de aprender en cada
efapa bastante para seguir ascen-
diendo y ser capaz de asistir a la es-
cuela. El cuarto nivel consiste en la
oportunidad de que, fras complefar el
ciclo, los graduados posean destre-
zas y conocimientos comparables a
los de ofros titulados del mismo ciclo.
Por fin, el quinto nivel de oportunidad
es que lo que haya sido aprendido
en el ciclo sirva al graduado para te-
ner ofro tipo de oportunidades socia-
les y econdémicas, con que expandir
sus posibilidades en la vida". Este mo-
delo analitico le permite re-interpretar
la evidencia empirica disponible
acerca de los factores que inciden en
los diferentes niveles de escolaridad y
en los rendimientos de los alumnos, y
sostener que es mucho lo que se ha
conseguido en Latinoamérica durante
las Oltimas décadas en el primer ni-
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vel, al tiempo que los refos principa-
les se encuentran en los ofros cuatro.
"la simplificacién de reducir la opor-
tunidad educacional a tan sélo el pri-
mer nivel constituye la raiz de la pa-
radoja de confar con una matricula-
cién casi universal en el primer curso
mienfras subsisten diferencias signifi-
cativas de logros educacionales de
los diferentes grupos de ingreso”.

Uno de los méritos basicos de la
propuesta de Reimers es cuestionar
los esquemas analiticos que diferen-
cian los llamados factores de la de-
manda (o factores extraescolares) y
los factores de la oferta (factores insti-
tucionales y pedagogicos), propug-
nando por un estudio que pueda cap-
tar y explicar la dinémica entre los
mismos, asi como su diferencial peso
en las etapas de la trayectoria educa-
fiva de los sujetos. Este equilibrio en
el andlisis no le impide adoptar un
énfasis explicito: "Al margen de los
vinculos directos entre pobreza de las
familias y posibilidades educaciona-
les, hay respecto de las oportunida-
des de aprender y triunfar en las es-
cuelas grandes trabas que proceden
de la pobreza del sistema educativo
mismo".

Refomando la pregunta con que se
iniciara el extenso articulo, Reimer
concluye que 'la consecuencia es

una reproduccién imperfecta de la es-
tructura social a través del sistema
educativo. Constituye una reproduc-
cién porque lo probable es que sub-
sistan los fosos educativos entre los hi-
jos de los pobres y de los que no lo
son, aunque como promedio aumen-
ten los logros escolares de la pobla-
cién. Es imperfecta porque hay alum-
nos que superan las condiciones ad-
versas, mostrando que los mecanis-
mos asi examinados son probabilistas
pero no deferministas’.
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