LA POLITICA EN BRASIL Y ARGENTINA ENTRE 1955 Y 1966

Ponencia presentada a un seminario organizado en Rio de Janeiro por el Instituto Rio
Branco, 1998.

"Una revolucion requiere partido revolucionario, jefes revolucionarios y mito
revolucionario, por un kado, y la ocasién, por el otro. Nosotros tenemos el Jefe
revolucionario y el mito revolucionario: Perén. A través de la unificacién y la
labor _organizativa estamos creando la fuerza revolucionaria. Después

R
aprovecharemos la ocasiéon'.

"Entre la Biblia y El Capital, el PSD se queda con el Diario Oficial".2

El afio 1955 fue particularmente pivotal, tanto para Argentina como para Brasil, por
diversos y aldn opuestos motivos. En la Argentina un golpe volteé al gobierno formalmente
constitucional, aunque cada vez mas autoritario, de Juan D. Perén. En Brasil en cambio fue
posible evitar una intervencion militar parecida, que queria evitar la continuacion del régimen
del desaparecido Getulio Vargas, tildado también de autoritario populista, y poco respetuoso de
las necesidades de la acumulacion de capital.

Las figuras de ambos dirigentes habian comenzado a converger en 1945, y mas adn en
1951 al retornar Vargas democraticamente al poder. En 1954, con su suicidio, los caminos se
bifurcaron, sin por eso marcar un abismo demasiado grande entre ambos movimientos. Las
diferencias existentes son resultado de las distintas estructuras sociales de ambos paises, que
determinan una constante renovacion del electorado obrero urbano brasilefio, con la
consiguiente menor cristalizacion de memoria histérica a ese nivel (en contraposicion con lo
que ocurre en el campo de las elites).

El hecho es que hoy el varguismo ya no existe, mientras que el peronismo perdura,
aunque cambiado. Por otra parte, Vargas es una figura historica poco discutida, y las avenidas
gue llevan su nombre no producen escozor en quienes las transitan, a diferencia de lo que
ocurre con las que recuerdan el nombre del politico argentino o de su esposa. Perén dejé una
cantidad de libros en que desarrolla su doctrina, mientras que Vargas, aparte de sus discursos,
practicamente sé6lo dejé un muy interesante Diario intimo, y una familia -- en el sentido estricto
y en el mas amplio de la palabra -- que se ocupa de que ante su tumba se celebren los ritos

correctos.3
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La herencia varguista, primera parte: "jenrichissez-vous!"

Vargas habia decidido apelar al acto supremo del suicio, en 1954, para evitar el golpe de
Estado que estaba ya practicamente planteado, y ademdas generar una convulsién social de
magnitud, como para que sus enemigos "se acordaran de él". La convulsion social no se dio,
pero el golpe se evitdé. De todos modos, fue necesaria otra intervencion armada, esta vez
preventiva, para evitar que ese golpe antivarguista que estaba en el aire se materializara. El
vicepresidente Joao Café Filho, accedido a la Primera Magistratura, estaba demasiado
influenciado por los enemigos de Vargas, que no querian desperdiciar la ocasion para iniciar un
régimen distinto, imitando en eso a los sucesos argentinos. Pero las fuerzas "nacionalistas" en
las Fuerzas Armadas eran suficientemente fuertes como para que uno de sus jefes, el Gral
Henrique Teixeira Lott, diera un golpe preventivo, desalojando de las cercanias del poder a
quienes querian alterar el orden constitucional.

Es asi que a fines de 1955, cuando correspondia, se realizaron las elecciones. La alianza
varguista clasica, del Partido Social Democratico (PSD) y del Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), se mantuvo, llevando en primer lugar al muy moderado y desarrollista Juscelino
Kubitschek, "el Frondizi Brasilefio”, y en segundo lugar, para contentar a los militantes
trabalhistas, a Joao Goulart, el verdadero delfin del ultimo Vargas. La Derecha, unificada tras
las banderas de la Uniao Democratica Nacional (UDN), junté bastantes votos para un candidato
de prestigio, Juarez Tavora, pero cay6é derrotada. Como siempre, hubo otros candidatos,
basicamente regionalistas, como Adhemar de Barros, duefio del Partido Social Progressista
(PSP), fuerte en Sao Paulo, estado que no ke podia perdonar a Vargas haberlo aplastado en su

rebelién constitucionalista de 1932.4

Es significativo que Vargas, a diferencia de Perén, nunca pudo unificar a los dos partidos
que cred en 1945, y no porque no quiso, sino porque no pudo, 0 NO quiso porque sabia que no
podia. Ambos partidos tenian nombres tomados de la experiencia socialdemoécrata europea.
Para el sector popular urbano, apenas sindicalizado, y eso en estructuras mucho maéas
dependientes del gobierno que las argentinas, habia formado el PTB; para los notables locales,
sobre todo de los estados mas periféricos, a menudo sélidamente conservadores aunque
resentidos contra el dominio centralista, organizé el PSD, cuya sigla, a diferencia de la del PTB,
era un mero nombre de fantasia.” De esos dos partidos varguistas, casi permanentemente
aliados durante el periodo democréatico que se extendié hasta 1964, el que obtenia mas votos
era el PSD, dadas las caracteristicas del electorado nacional. Pero en cada comicio, con el aflujo
de gente a las ciudades, el peso del PTB aumentaba, y los sectores radicalizados en su seno se
volvian mas activos. De todos modos, la alianza PSD-PTB era en algun sentido un equivalente
del PRI mexicano, o del Partido del Congreso en la India, o sea de un partido de integracion
policlasista, aunque con dos cabezas, y sin una revolucién previa.

La orientacion del PTB hacia la izquierda habia sido impulsada ya por el dltimo Vargas,
cuando en su campafia por volver al poder en 1950 afirmaba que habia dos formas de
democracia, una de las cuales era la "liberal y capitalista (...) basada en la desigualdad”,
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mientras que la otra era "la democracia socialista, o democracia de los trabajadores"”, por la

., _ .o 6 .
que combatiria en beneficio de la colectividad. Por el momento, estas tendencias eran
latentes, aunque pocos afios mas tarde tendrian una explosién que desestabilizé al sistema.

Kubitschek inauguré un gobierno de desarrollo (1956-1961) que bien podria haber
repetido el dicho de Luis Felipe a los empresarios franceses: "jEnrichissez-vous!" La
intervencién del Estado se efectud con eficacia, se abrieron las puertas al capital extranjero en
areas determinadas, manteniendo altas las barreras proteccionistas, y una politica de
negociacion permitié asegurar una bastante marcada paz social durante su gestién. Empezaba
Brasil a parecerse a un "tigre asiatico", fendmeno que por cierto antecede al méas conocido de
la época del régimen militar de 1964-1985.

Caida y radicalizacion del peronismo

En la Argentina durante el afio 1954 Perdn habia tenido que encarar un nuevo Yy fatal
frente de confrontacion: la Iglesia. Esta, quizas tratando de evitar la excesiva
identificacion con un régimen que ya experimentaba sintomas de crisis, comenz6 a
distanciarse, y como primera medida decidié entrenar dirigentes sindicales en escuelas
propias. Esto era atacar al régimen en lo mas sensible. Al mismo tiempo, se comenzo
a hablar de formar un Partido Demdcrata Cristiano, como en Europa. El gobierno
contraataco, sancionando leyes que recordaban los tiempos de Roca y Juarez Celman.
Principalmente, ley de divorcio y eliminacién de la Educacion Religiosa como materia
obligatoria, que seria reemplazada por una asignatura de Moral, basada en los textos
de Evita y otros del oficialismo. Esto era ya demasiado, y la excomunion cayo sobre la
cabeza de los gobernantes. Los nacionalistas catdlicos, nunca muy convencidos de la
solidez del régimen peronista, que no era suficientemente autoritario ni jerarquico

para ellos, ahora se plegaron masivamente a las protestas.’

El intento fracasado de golpe de junio de 1955 termindé en un bombardeo y masacre de
gente concentrada en la Plaza de Mayo. En septiembre otro pronunciamiento, esta vez exitoso,
llevd al poder a un conjunto de antiperonistas histéricos y otros mas recientes. Se incluia a los
partidos de la antigua Unién Democratica (salvo los Comunistas), mas los conservadores
tradicionales, los Demdcrata Cristianos de antiguas convicciones liberales, y otros grupos
socialcristianos y nacionalistas que habian estado cercanos o incluso incorporados al
peronismo. Asi, pues, la llamada Revoluciéon Libertadora de 1955 fue no s6lo un golpe militar,
sino mas bien una ruptura de la inicial coaliciébn peronista, cuyo componente mas de derecha o
de clase alta estaba cada vez mas antagonizado por los excesos movilizacionistas del régimen,
a cuyos partidarios veia como potencialmente convertibles en una masa comunista a la muerte
del lider.

® Paulo Brandi, Vargas: da vida para a histéria, 2a ed., R o de Janeiro, Zahar,
1985, pp. 204-205 y 211.
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El nuevo régimen de la "Revolucion Libertadora" tuvo, como otros anteriores, un ala
nacionalista y otra liberal, con distintas estrategias respecto a como encontrar una
alternativa al régimen caido. El sector nacionalista, que tuvo el predominio en un
comienzo, estaba ideolégicamente cercano al corporativismo, y pensaba poder
integrar, en un sistema de ese tipo, a los sindicatos, vistos como columna dorsal del
peronismo. Entre ellos habia muchos que tenian orientaciones muy de derecha, sobre
todo en el campo cultural. La reaccién del espectro liberal y de izquierda fue muy
fuerte, hasta que consiguié promover un golpe interno, dirigido por el Gral. Pedro E.
Aramburu, con el apoyo del Almirante Isaac Rojas, en noviembre del mismo afio 1955.

Las nuevas autoridades se empefiaron en lograr una "desperonizacion” a fondo del
pais. La interpretaciéon que tenian del movimiento justicialista era que se trataba de
una creacion artificial, debida a los efectos de la propaganda y la corrupciéon oficiales.
Si se cortaban estas fuentes y se aplicaba una seria represion a la accion de las
minorias que eran las que a su juicio controlaban las estructuras de apoyo popular del
régimen caido, el cambio iba a ser completo.

Se usaba el paralelo con lo que habia ocurrido en Alemania e Italia, donde
efectivamente el apoyo a los regimenes caidos fue muy escaso después de la guerra.
Pero no se tuvo en cuenta las grandes diferencias entre los casos europeos y el
argentino, empezando por el tipo de régimen, y pasando por el hecho de que alla
habia habido una derrota masiva en el campo de batalla, acompafada de indecibles
privaciones, suficientes para deshacer cualquier nostalgia.

La CGT fue intervenida, asi como casi todos los sindicatos, y los nuevos
interventores, a menudo militares, se rodearon del asesoramiento de los antiguos
dirigentes, que aun quedaban, autotitulados "libres”. En algunos casos esos viejos
dirigentes tenian apoyos significativos, y usando ademas de las influencias oficiales y
de la apatia de gran parte de los afiliados, consiguieron controlar varias entidades.
Esto fue particularmente el caso de Empleados de Comercio y la Unidon Ferroviaria,
aparte de los mas seguros Gréaficos y La Fraternidad. Pero en los sindicatos basados en
las nuevas industrias, como Textiles y Metalurgicos, no hubo forma de evitar el
predominio peronista.

En 1956 hubo un intento de rebelibn armada, dirigida por el Gral Valle. Al ser
descubierta, la reaccion oficial reveld el temor que se tenia a un vuelco de la situacion:
se ordend el fusilamiento de numerosos implicados, comenzando por su jefe,
cometiéndose un acto ya desusado en el pais.

El peronismo, que habia gozado por una década de las ventajas del poder,
maltratando a menudo a sus opositores, ahora recibia la retribucion aumentada de sus
excesos. Paralelamente, al convertirse, ante la opinion publica, de perseguidor en
perseguido, comenzé a concitar simpatias de sectores que no concordaban con la
politica del nuevo régimen. Al mismo tiempo, el peronismo se radicalizaba,
protagonizando sus militantes la llama "Resistencia”, de la que luego emergerian
sectores guerrilleros. Aunque muchos de los ndividuos componentes de estas formaciones
no eran de origen, ni de gran conviccién peronista, el hecho es que fueron albergados por ese
movimiento.

En 1957 se realizaron elecciones para un Congreso Constituyente. El Partido
Peronista, bajo cualquier nuevo nombre que éste adoptara, quedd excluido, por
considerarselo de propensiones totalitarias. La eleccion también serviria como
termometro de la opinién. La Unién Civica Radical (UCR), que se veia con toda razén
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como principal fuerza dentro del espectro antiperonista, comenzé6 a sufrir una lucha
interna por el control del partido. Esta termind en una division, entre un sector dirigido
por Arturo Frondizi, denominado UCR Intransigente (UCRI), y otro capitaneado por
Ricardo Balbin, que adopto el nombre de UCR del Pueblo (UCRP). Frondizi favorecia un
entendimiento con Perdn, y reunia en torno a si un numeroso grupo de intelectuales y
profesionales de izquierda y nacionalistas, deseosos de encontrar un canal partidario
donde poder expresarse, por encima de las pequefas agrupaciones en que
tradicionalmente habian militado.

El peronismo dio la orden de votar en blanco para el Congreso Constituyente, pero
gran parte de sus simpatizantes, deseosos de no perder el voto, se lo dieron a Frondizi
y su UCRI, vistos como la oposicion al régimen militar. El mayor bloque resulto ser el
de los sufragios en blanco, seguido de cerca por el de la UCRP y luego el de la UCRI de
Frondizi. Frondizi se habia quedado con una minoria del electorado tradicional radical,
pero estaba ya incorporando las preferencias del sector menos "duro" del peronismo, y
de grupos independientes.

La Constituyente pronto enfrentd la oposicion sistematica de la UCRI y otros grupos
nacionalistas, que se retiraron y la dejaron sin quérum. Soélo se sanciond, bre la
base de la Constitucion de 1853, una adicion, el articulo 14 bis, que incorporaba
derechos sociales, como el de huelga, a los clasicos establecidos en el articulo 14
original.

El siguiente paso fueron las elecciones para llenar todos los cargos constitucionales,
convocadas para comienzos de 1958. Ya para ese entonces la confrontacion entre
Frondizi y el gobierno militar era muy intensa. La UCRI, aunque acusada de albergar a
criptocomunistas y properonistas, tenia suficiente legitimidad como para no ser puesta
fuera de la ley. Sobre esta base, Frondizi pudo negociar con Perdn y firmar un pacto,
en el que participaron activamente los asesores de ambos dirigentes, Rogelio Frigerio
y John W. Cooke. Por el pacto, Per6n daba a Frondizi sus votos, a cambio de obtener
la legalizacion de su partido, y una legislacion favorable para el retorno de los
sindicatos a manos peronistas.

La victoria de la UCRI, dado este pacto, era inevitable. La orden de Perdn de votarlo
a Frondizi, barruntada desde hacia un tiempo, fue formalmente anunciada pocos dias
antes de la votacién, para impedir algun veto por parte de los sectores mas
antiperonistas del gobierno.

Frondizi, el Kubitschek argentino

Frondizi habia desarrollado, a través de una larga carrera politica, un perfil con
claras connotaciones nacionalistas y de izquierda. Su obra Petrdleo y politica (1954),
en que condenaba la accidon imperialista ligada a ese combustible y promovia su
explotacion por YPF, era una de las bases de ese prestigio.

En el régimen militar no dej6é de haber algun intento de no entregarle el poder, con
el argumento de que él era una mascara detras de la cual se escondia el retorno de
Perdn. Aramburu finalmente se impuso y se realizé la transferencia del mando.

El principal asesor de Frondizi, Rogelio Frigerio, por su pasado y su habilidad --
estimada como maquiavélica por sus adversarios -- para idear estrategias, era muy
antagonizado por la derecha y las Fuerzas Armadas. A los pocos meses, Frondizi,
permanentemente hostigado por levantamientos y "planteos” militares, tuvo que
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deshacerse de su colaborador en la Secretaria, pero lo designé en las mismas
funciones en calidad privada. Mas adelante aun ese rol le seria negado. Pero sus ideas,
que no tenian nada que ver con las posiciones de izquierda que se le atribuian, fueron
las vigentes en la nueva politica econ6mica adoptada, de apoyo a la modernizacion a
través del capital extranjero.

Lo que se temia de Frigerio era que, en sus estrategias por mantenerse en el poder,
siguiera con la practica de concertar alianzas inesperadas, como la que lo habia
llevado al pacto con Perdon. En algin momento él podia perder el control, por jugar con
excesivo riesgo, y entonces el pais se veria de nuevo en manos del peronismo, quizas
mas radicalizado por la persecucion. La derecha veia, pues, a Frondizi y a Frigerio
como los "Kerenskys" de un posible estallido revolucionario social en el pais.

En el area cultural se sancioné una Ley de Ensefianza Libre, que permitia el
establecimiento de universidades privadas, lo que en la préactica implicaba en la
mayoria de los casos, catdlicas. La controversia, conocida como la de "la laica contra la
libre", agitd a gran cantidad de gente, con manifestaciones masivas que ocuparon por
semanas las calles de las principales ciudades del pais. Finalmente, la ley fue
sancionada. Este era el precio de una reconciliacion de Frondizi con la Iglesia, que
desde entonces paso a apoyar decididamente a su gestion.

En el campo sindical Frondizi acelerd las elecciones en los gremios, y promovio la
formacién de una CGT unificada. Pero el antagonismo entre los dirigentes peronistas y
los "libres”, que se habian posesionado de varias organizaciones durante la Revolucion
Libertadora, determind la ruptura. En un Congreso, supuestamente de unificacion,
quedaron 62 gremios del lado peronista, y 32 del otro. Ese fue el origen de que las
agrupaciones peronistas reconocieran como su entidad coordinadora, por mucho
tiempo, a "las 62 organizaciones", mas brevemente "las 62". Los antiperonistas, en
cambio, formaron un nucleamiento denominado "los 32 gremios democraticos".
Después de unos afios la mayor parte de los sindicatos retornaron al control peronista.

Una Ley de Asociaciones Profesionales, basada principalmente en la del régimen
depuesto, favorecié el mantenimiento de la unidad en cada rama ocupacional,
haciendo practicamente imposible la coexistencia de varios sindicatos competitivos en
cada una de ellas. EI modelo alternativo, favorecido por los llamados sindicalistas
libres, era el vigente en varios paises europeos, especialmente Francia e Italia. En
esos paises la presencia de un fuerte gremialismo comunista, imposible de cooptar ni
de reprimir por la fuerza, hizo que las leyes favorecieran la coexistencia de entidades
rivales (socialdemodcratas y democristianas). En el caso argentino tanto el frondizismo
como el peronismo, en cambio, consideraban mejor fomentar la unidad, y tener
entonces un didlogo mas facil con los dirigentes favorecidos por el calor oficial.

En la economia es donde los cambios instrumentados por el gobierno de Frondizi,
respecto a su proyecto, fueron mas significativos. Para dar la "batalla del petroleo” se
realizaron contratos de perforacion con empresas extranjeras, lo que era visto como
anatema por el sector nacionalista, interno o externo a la UCRI, pero que tuvo que ser
aceptado por quienes quedaban en sus filas. Para evitar la inflacion, el gobierno se
enfrenté contra las demandas de incrementos salariales, acompafnadas por huelgas,
que enseguida proliferaron. La represion de esos movimientos fue el principal
componente de la ruptura entre el gobierno y el peronismo, sobre todo su ala sindical,
y realimento la Resistencia Peronista, acompafiada de sabotajes y huelgas violentas,



atn mas violentamente reprimidas.®

La estrategia de Frondizi y sus asesores, de todos modos, siempre fue la de intentar
recomponer la alianza con un peronismo "razonable"”, apenas pasara la tormenta de
las primeras adecuaciones a las condiciones econdmicas, vistas como temporarias.
Esta busqueda de interlocutores moderados llevd, sobre todo en las provincias del
interior menos desarrollado y en algunos sindicatos, a encontrar dirigentes dispuestos
a llegar a una "integracion™. La "integracion” del peronismo paso a ser uno de los
puntos estratégicos de la ideologia del gobierno, y para conseguirla se usaron
generosamente las arcas del Estado.

En las elecciones de diputados, de 1960, habia que enfrentar la opinion del
electorado acerca de todo este nuevo paquete. Lo que ocurrié fue practicamente una
reversion de alianzas. Una buena parte de la derecha o centro derecha, que tenia una
gran prevencion contra la imagen izquierdista de Frondizi, ahora lo vio como un
valioso converso y lo votd, permitiéndole figurar muy bien en las urnas, y superar a la
UCRP, que antes habia sido la receptora de las preferencias de ese sector politico. El
peronismo se divididé entre el voto en blanco y el apoyo a partidos locales llamados
neoperonistas, que a menudo no eran reconocidos por el lider exiliado. En conjunto, el
gobierno podia considerar que su estrategia rendia frutos. Ahora, a pesar de la ruptura
con el peronismo duro y el sindicalismo combativo, Frondizi mantenia su dominio en el
Congreso y encontraba interlocutores que le permitian decir que buscaba una via
media para el pais.

En 1959 tuvo que enfrentar un intento de rebelién por parte del Gral. Carlos Severo
Toranzo Montero, que no pudo ser reprimido. El gobierno, que habia querido
destituirlo de su posicion de jefe del Ejército, tuvo que dar marcha atras y perder
seriamente su prestigio. Episodios similares se repetirian a lo largo de su gestion,
sumandose entre pequefios y grandes una buena treintena.

Para poner coto a estas protestas y buscar apoyos en el empresariado neoliberal,
Frondizi decidié, en 1959, otorgar la conduccién de la economia a Alvaro Alsogaray,
que podria transferirle la confianza de la derecha, tanto econGmica como armada. Por
cierto que con esto antagoniz6é aun mas al peronismo y a la izquierda, y desconcert6 a
muchos de sus iniciales apoyos ideoldgicos. La conversiéon al pragmatismo y la
busqueda maquiavélica de insospechadas alianzas tomaban un ritmo vertiginoso.

El problema era que su base propia, original, o sea el sector UCRI del radicalismo,
era débil, y en parte se sentia desorientado por lo que estimaba una traicion a los
principios. El voto o el apoyo en la opinién publica que Frondizi conseguia, no eran
despreciables, pero dependian de una suma de pactos o decisiones tacticas que no
involucraban demasiada simpatia genuina.

La gran afluencia de capitales extranjeros, aunque perjudicO a algunas empresas
nacionales al crearles una competencia interna mucho mas modernizada y financiada,
produjo un incremento de la produccidon y una expansion en general, que generdé una
sensacion de prosperidad.

8  Roberto Baschetti, conp., Docunentos de la resistencia peronista, 1955-1970,
Buenos Aires, Puntosur, 1988; Donald Hodges, Argentina, 1943-1987: The Nati onal
Revol ution and Resistance, Al buquerque, University of New Mexico Press, 1987,
Dani el Janes, Resistance and Integration: Peronism and the Argentine Wrking
Cl ass, 1946-1976, Canbridge, Canbridge University Press, 1988.



El test de este programa vendria en las siguientes elecciones, las de 1962, donde
habia que renovar ya no sélo la mitad de la Camara de Diputados, sino las
gobernaciones en casi todas las provincias. Y esto era grave, porque el gobernador es
el que maneja la policia local. (Se podria correr el riesgo de que los peronistas
tuvieran el control de la policia, cuya responsabilidad era mantener el orden en el
cordon industrial del Gran Buenos Aires? Era necesario ser muy animoso, en las
condiciones de la época, para apostar a favor. Frondizi lo hizo, y perdi6é. A esto
volveremos, pero veamos antes cOmo estaban las cosas en Brasil.

El extrafio episodio Quadros

El periodo de fuerte desarrollo econémico presidido por Juscelino Kubitshek (1956-
1961), con apoyo internacional y grandes iniciativas del tipo de la construccion de Brasilia, tuvo
que enfrentar un serio problema sucesorio, que ese afio venia complicado por algunas de las
consecuencias de la crisis posterior al suicidio de Vargas, cuando la normalidad constitucional
se habia salvado por muy poco, mediante el golpe preventivo del Gral Teixeira Lott.

Ahora era el momento de retribuirle al General su gesto, nombrandolo candidato por la
alianza varguista. Su candidatura, aunque no era capaz de crear entusiasmo en nadie,
especialmente en el PTB, era una obligaciéon no s6lo moral. Se la compensé con la designacion,
como vicepresidente, de Joao Goulart, que podria atraer a los activistas y a las nuevas masas
que el proceso econdmico llevaba del campo a la ciudad, y que necesitaban alguna figura
carismaética en quien creer.

La oportunidad fue tomada de los cabellos por la Uniao Democréatica Nacional (UDN),
que inesperadamente veia una luz al final del tinel en que desde afios se debatia. Es asi que se
decidié a ntegrar en su férmula a un condottiere politico independiente, de Sao Paulo, que
habia llegado a la intendencia de esa ciudad bajo la sigla poco significativa del Partido
Democrata Cristiano, pero con el simbolo nada criptico de una escoba. En tercer lugar se
presentaba un candidato populista regional de Sao Paulo, Adhemar de Barros, antiguo
varguista que hacia tiempo se habia separado del tronco comun y regenteaba su propio Partido
Social Progresista (PSP). La eleccién fue muy refiida, correspondiendo la presidencia a Janio
Quadros, pero recayendo la vicepresidencia, por la que se votaba separadamente, en Goulart.

O sea, la peor de las combinaciones en términos de estabilidad del sistema.®

Basicamente, y a pesar de algunos excesos verbales del candidato, se trataba de una
victoria conservadora, ganada al precio de la cooptacion de un personaje que previsiblemente
sabria guardar su lugar. Lejos de eso, Quadros, al asumir su cargo (1961), pretendié aplicar
una politica interna y sobre todo exterior independiente, inspirada en el ejemplo de Charles De
Gaulle. Es asi como decidi6 invitar al Che Guevara y condecorarlo, una medida mas que nada
simbdlica pero provocativa, a lo que sumo otras decisiones de politica interna irritantes para el
sector empresarial y para la Derecha, que al fin y al cabo acababa de ganar una eleccion y
pretendia recoger los frutos de su victoria.

Inutil convencerla de que sélo se trataba de consolidar el sistema tirando un poco de
lastre por la borda. La resistencia tanto militar como civil fue dura, y terminé en un planteo,
como los que cada dos meses se le hacian a Frondizi en aquellos mismos afios, y con los que el
gobernante argentino sisteméaticamente transaba.

® Maria Vitéria de Mesquita Benevides, O governo Kubitschek: desenvol vinento
econém co e estabilidade politica, R o de Janeiro, Paz e Terra, 1976, y O

governo Jani o Quadros, 2a ed., Sao Paulo, Brasiliense, 1982.



Quadros no quiso repetir ese ejemplo, y se planté en sus trece. Sin llegar al exceso de
Vargas, optd por renunciar indeclinablemente a su cargo, esperando quizas que el Congreso y
la opinién publica lo disuadieran, ante la hecatombe que significaria la ocupacién del Palacio
presidencial por Joao Goulart. Los motivos de la renuncia han sido pasto de todo género de
hipoétesis, y es muy probable que nunca se tenga la verdad al respecto. Quizas ni siquiera
exista una sola verdad, ya que en estos casos las motivaciones son a menudo multiples. El
hecho es que Janio Quadros se vio enredado en su propia tela, ya que el Congreso le acepto6 la
dimisién, aunque por cierto hubo intentos de negociacidon, pero sus negativas llegaron a un
grado tal en que ya no podia volverse atrés.

Goulart estaba visitando China continental cuando estos hechos ocurrieron, lo cual no
contribuia a potabilizar su imagen, pues él no era un De Gaulle. Las fuerzas armadas se
pronunciaron, determinando que Goulart estaba incapacitado para asumir la primera
magistratura. Pero un importante sector del ejército, basado en Rio Grande do Sul, de donde
Goulart era nativo y gozaba de gran predicamento, se resistié6 a la imposicién, declarandose
constitucionalista. Las condiciones para una guerra civil estaban dadas, pero a los pocos dias
de esta impasse los dirigentes politicos encontraron una solucién. El Congreso sancionaria una
reforma constitucional, bajo forma de ley fundamental, por la cual se adoptaba el régimen
parlamentario, de manera que Goulart quedaba reducido a la triste condicién de presidente de
cualquier pais europeo, con pompa pero sin ningun poder.

La caracteristica del electorado en Brasil era tal, que aunque a nivel del Ejecutivo podia
darse una mayoria de izquierda, o populista, a nivel local los diputados electos eran en general
bastante moderados, incluso los que pertenecian a los partidos que habian llevado a la
presidencia (o vicepresidencia) a una figura amenazante para el sistema, como Goulart. Esto
era asi porque soélo la movilizaciéon de sentimientos, esperanzas y milenarismos suscitada por
una eleccién nacional en que se juega todo a una cabeza podia vencer la apatia de gran parte
de la poblacion. La misma gente que era capaz de votar por Goulart a nivel nacional, terminaba
dando sus preferencias a algun notable local eminentemente negociador y por lo tanto

moderado.©

Goulart, entonces, se encontré en el Palacio da Alvorada, aunque maniatado, a fines de
1961. Pero como Brasil no es Europa, consiguid, moviendo los hilos de la presidencia, que se
convocara al pueblo a un referendum sobre la nueva reglamentacidon constitucional.
Previsiblemente, una mayoria se pronuncié, en enero de 1963, por un retorno al
presidencialismo, con el argumento de que el sistema parlamentario, aunque ideal en teoria, en
la practica brasilefia implicaba dejar el poder en manos de los notables locales.

La herencia varguista, segunda parte: revolucién nacional y popular

El hecho es que Goulart volvié a estar en uso del temible poder presidencial, asistido,
casi preso, por un entourage heterogéneo, centrado en el PTB, pero ya muy cargado de
sectores de izquierda, desde el Partido Comunista hasta varias corrientes marxistas. La derecha
varguista, en cambio, o sea el PSD, estaba muy preocupada con lo que ocurria, ya que ella
basaba su fuerza justamente en el apoyo de los notables locales, tanto o mas que la UDN. Esta
era en cambio mas moderna en sus estructuras, que incluian a gran parte de los estratos
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. En el interior de Brasil se |lamaba "coroneles" a |os grandes terratenientes

| ocales, o a otros notables, desde el siglo pasado en que esos individuos eran
en general 1os seleccionados para ser coroneles de las nilicias locales. \ér
Franci sco Weffort, O populismp na politica brasileira, Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1978; Muniz Bandeira, O governo Joao Goulart: as lutas sociais no Brasil,
Ri o de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1977.



profesionales, de alta clase media y empresariales del area desarrollada del pais.11 Debido a la

sefialada caracteristica del electorado brasilefio, y a las reticencias del PSD, el presidente no
tenia una mayoria en el Congreso, que previsiblemente se opondria a los cambios radicales que

meditaba.’?

El programa de Goulart incluydé una reforma agraria con poca o nula compensacion para
todos los latifundios cercanos a las vias de comunicacién, para imponer lo cual comenzé a
formar grupos de militantes armados. En el Nordeste, especialmente en el azucarero estado de
Pernambuco, ya desde hacia algunos afios estaban activas las Ligas Agrarias ideadas por
Francisco Juliao, un politico enrolado en el pequefio Partido Socialista, pero ligado a los
sectores goulartianos, al igual que al jefe local Trabalhista, Miguel Arraes, de la izquierda de
ese movimiento. Las reformas propuestas, como no tenian nmuchas posibilidades de pasar por
el Congreso, fueron objeto de una agitaciéon de calles que incluyd a sectores bajos de las
fuerzas armadas, especialmente suboficiales, y aun soldados y marineros. Goulart y su entorno
pensaban de esta manera imponerse en las proximas elecciones para el Congreso, después de
esclarecer masivamente a la opiniéon publica, llegando hasta los méas apartades lugares del
pais. Pero los mas exaltados pensaban en un golpe de mano, con apoyo de alguna minoria

- ~ S 1
militar, acompafado de movilizacion de masas. 3

En esta coyuntura se estaban dando las precondiciones para un desenlace
revolucionario, promovido desde el Ejecutivo y su entourage a través de un autogolpe, como
habia hecho Vargas en 1937 con el Estado Novo, pero esta vez de izquierda. Seguramente la
eventual revolucion no hubiera sido exactamente "socialista”, pero si suficientemente
amenazante y expropiadora como para alterar el suefio de las clases propietarias, quizas
siguiendo un modelo intermedio entre la Revolucién Mexicana, con altisima movilizacion de
masas, y la algo posterior y més elitista Revolucién Peruana o alguna de las que se han dado

en el mundo arabe o en Africa.14

La etapa de radicalizaciéon bajo el presidente Joao Goulart (1961-1964) tiene algun
parecido con la de kh Unidad Popular de Chile, aunque en un contexto social bien distinto. La
situaciéon brasilefia ha sido siempre menos predecible que la chilena, debido a la caracteristica

1 Maria Victéria de Mesquita Benevides, A UDN e o udenisnp: anbiguidades do
liberalism brasileiro, 1945-1965, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1981; Hélio
Jaguari be, "Las elecciones de 1962 en el Brasil", Desarrollo Econénmico 3, 12,
enero-marzo 1964 y su "Brasil: un analisis politico", Desarrollo Econdmco 8,

30-31, julio-dicienbre 1968.

12 Thomas Skidnmore, Politics in Brazil, 1930-1964: An Experinment in Denpcracy,

Nueva York, Oxford University Press, 1967.

13 Leoncio Martins Rodri gues, Conflito industrial e sindicalism em Brasil, Sau
Paul o, Difel, 1966; Hélio Jaguaribe, Brasil: <crisis y alternativas, Buenos
Aires, Anorrortu, 1976; Vamireh Chacon, Histéria das idéias socialistas no
Brasil, 2a ed., Fortaleza/Rio de Janeiro, UFC y Civilizacao Brasileira, 1981,
Irving L. Horowitz, Josué de Castro and John Gerassi, eds., Latin Anerican

Radi cal i sm Nueva York, Random House, 1969; M chael L. Conniff, Latin American
Populism in Conparative Perspective, Albuquerque, University of New Mexico
Press, 1982;

%4 Denis de Moraes, A esquerda e o golpe de 64, R o de Janeiro, Espago e tenpo,
1989;
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proteica de sus partidos politicos, y a la presencia de una masa popular muy movilizada pero
escasamente organizada, hecho éste que soélo recientemente estd cambiando. El hecho de que
esa masa tuviera en aquel entonces un nivel bajo de organizacién sindical o partidaria la hacia
menos poderosa que su equivalente chilena, pero al mismo tiempo mas volatil, mas
potencialmente violenta. Es cierto que ella se expresaba dentro de canones populistas, pero
éstos incluyen, como variante, la social revolucionaria. Es asi como las masas del Brasil han
oscilado por décadas entre ser un gigante dormido o bien canalizarse tras lideres
movilizadores, algunos bastante moderados, como en el varguismo temprano, pero otros

. . . 15
potencialmente revolucionarios, como Goulart.

No existia en Brasil un verdadero equivalente de la Unidad Popular chilena, en aquel
entonces. Lo mas cercano era el Partido Comunista, que no tenia un gran caudal electoral
permanente, aunque poseia importantes anclajes en sectores intelectuales y de clase media,
incluso entre los militares, profesién de la que provenia su jefe Luis Carlos Prestes. En 1935
habia intentado un levantamiento armado, y hacia 1964, ya abandonado su anterior
antivarguismo, estaba plenamente consubstanciado con la variante populista de Goulart.
Comparados con los partidos de izquierda de Chile, los Comunistas brasilefios constituian un
grupo pequefio, pero con amplios contactos, y ligazones con el liderazgo de un movimiento
masivo. La alquimia de transformar al movimiento varguista en otro de caracter marxista
podria haber tenido éxito, no como resultado de la conciencia de clase y del lento crecimiento
de la organizacién proletaria, sino de un golpe de mano por parte de una elite audaz. Para las
clases dominantes brasilefias la situacién era aun mas explosiva que en Chile; pero si se podia
reprimir y dispersar a las elites movilizadoras, o destruir sus contactos con las masas, se
regeneraria una situacion de tranquilidad social mas sdlida que en el pais andino.

De los dos sectores varguistas, el PSD ocupaba una posicién en el espacio social no
demasiado distinta a la de h Democracia Cristiana chilena, aunque con mucho menos fervor
ideoldgico y garra organizativa, mientras que el Trabalhismo (PTB) era un equivalente mas
volatil de la lzquierda chilena. Se hubiera necesitado un desarrollo econémico mucho mayor
para convertir a ese partido obrero en un pilar de moderacién. En ese entonces los lideres que
generaba de sus propias filas, asi como los que lo dirigian y movilizaban desde arriba, eran
completamente impredecibles, pues no eran mantenidos dentro de limites precisos por los
requisitos de la organizaciéon autébnoma en gran escala.

Toda la agitaciéon dirigida por Goulart ocurria en un contexto en que los gobiernos de los
tres principales estados estaban en manos de la oposicion: Sao Paulo, con Adhemar de Barros,
y Minas Gerais y Guanabara (Rio de Janeiro) gobernados por la UDN. La Iglesia Catélica, que
también se sentia amenazada por reformas con fuerte participacion comunista, movilizé a las

15 Francisco Weffort, O populisnp na politica brasileira, Rio de Janeiro, Paz e

Terra, 1978; M chael Conni ff, Latin Anerican Populism in Conparative
Per spective, Al buquerque, University of New Mexico Press, 1982; |Irving L.
Horowitz, Josué de Castro y John Gerassi, conps, Latin Anmerican Radicalism
Nueva York, Random House, 1969; Thomas Skidnore, Politics in Brazil, 1930-1964:
An Experiment in Denocracy, Nueva York, Oxford University Press, 1967; Ronald
Schneider, The Political System of Brazil: Enmergence of an Authoritarian
"Moder ni zi ng" Regi nme, 1960-1974, Nueva York, Colunbia University Press, 1971.

16 Leoncio Martins Rodrigues, "O PCB: os dirigentes e a organi zacao" en Histoéria
Geral da Civilizacao Brasileira, 3 tonmbs en 11 vol unenes, dirigido por Sérgio
Buarque de Holanda y Boris Fausto, R o de Janeiro, Difel, 1963-1986, tom 3,
vol. 3, cap. 8, pp. 363-443; Stanley Hilton, A rebeliao vernmelha, R o de
Janeiro, Record, 1986; Edgard Carone, O PCB, 2 vols, Sao Paulo, Difel, 1982.
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amas de casa en interminables passeatas con ollas vacias y demas detalles del género.

Al final, en marzo de 1964, se dio el golpe, dirigido por el Gral Humberto Castelo
Branco, con fuerte apoyo de la mitad para arriba de la piramide social, y con muchos pruritos
constitucionales. Sélo se derrocé al presidente, y se dieron por terminados los servicios de una
cuarentena de miembros del Congreso. Mas no era necesario, pues el Congreso tenia mayoria
antigoulartiana. Después de esta limpieza se pasé por el ritual de que este cuerpo lo eligiera
presidente a Castelo Branco. No se tocé en un primer momento a los partidos politicos, salvo
los de orientacion marxista. Hubo persecucidn y violencias, pero menores que en otros
fendbmenos parecidos, como los que luego ocurrieron en la Argentina y Chile.

El golpe de 1964 fue en gran medida una reaccion civil, no sélo militar, ante la politica
de Goulart. Lo que ocurrié fue una ruptura de la alianza entre el PSD y el PTB, ya que la mayor
parte de los muy moderados jefes del PSD apoyd el golpe. El régimen militar fue mucho mas
civilista que sus equivalentes en otros paises del area, y pronto estableci6 una nueva
Constitucion.

Para evitar los fendbmenos populistas, siempre desencadenados por las elecciones
presidenciales, se adoptd la designacion del presidente por el Congreso, pero dejando luego en
manos del primer magistrado una suma muy grande de atribuciones, de manera que el
régimen no era precisamente parlamentario. Pronto las nuevas autoridades forzaron a todos los
legisladores a reagruparse en dos partidos. Los oficialistas formaron la Alianca Renovadora
Nacional (ARENA) donde se congregaron casi todos los miembros de la UDN, mas una mayoria
de los del PSD, o sea de la derecha varguista, y muchas estructuras regionales, empezando por
el paulista PSP de Adhemar de Barros. Los opositores, o sea principalmente el Trabalhismo,
formaron junto con algunos peessedistas el opositor, pero moderado, Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Los mas radicales Trabalhistas quedaron fuera, porque no aceptaron esta
componenda, convirtiéndose en el extraparlamentario grupo de Auténticos.

Los gobernadores también debian ser elegidos de manera indirecta, por las Legislaturas
estaduales. En 1965, antes de que esta disposicion se adoptara, habia habido elecciones en
varios estados, en que la oposiciéon gand, y consiguié imponer sus candidatos. Ahora, con el
nuevo sistema (aprobado por Acto Institucional antes de la Constitucién), en 1966 el
oficialismo gané todas las renovaciones. A fines de ese mismo afio, también se dio una victoria
de ARENA contra el MDB en la seleccion de diputados para el nuevo Congreso, aunque hubo un
significativo porcentaje de votos nulos (7%0) y en blanco (14%0).

A pesar de estas distorsiones, durante el trascurso del régimen militar se mantuvo, con
la excepcion del afio 1969, la vigencia del Congreso, y las elecciones de sus miembros por voto
secreto, sin intimidaciones explicitas en el momento de votar, teniendo el elector la alternativa
entre la ARENA y el MDB. El gobierno en general obtenia una sélida mayoria, en parte con la
astucia de la cédula Unica, que impedia el corte de boletas. Obligaba a optar por una soéla
papeleta partidaria, donde figuraban tanto los candidatos municipales como los estaduales o
nacionales, o sea, diputados o senadores (el presidente y los gobernadores, como vimos, eran
designados por los cuerpos legislativos).

De esta manera se pensaba -- y con razén -- que el elector, con el deseo de llevar al
Palacio Municipal a un notable local con amigos en el gobierno, pondria toda la cédula en el
sobre, dando entonces también la victoria a los candidatos nacionales del oficialismo. Esta
estrategia, claro esta, sélo podia tener éxito con un cierto tipo de electorado, aun no muy
movilizado, y que se dejaba influenciar por estas consideraciones, pues estrictamente hablando
nadie le impedia elegir la cédula del MDB, donde también habia notables locales, aunque
obviamente peor colocados para conseguir favores del gobierno central. Para evitar todo tipo
de riesgos, en las capitales estaduales -- a menudo centros de oposicién -- y en algunas zonas

fronterizas, se decidi6 que los Alcaldes serian designados por el Ejecutivo y no electos.t’

17 carlos castello Branco, Os militares no poder, 3 vols, Ri o de Janeiro, Nova
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En general los candidatos oficiales conseguian una mayoria, debido al fuerte apoyo civil
que el gobierno tenia entre las clases medias y altas, y contando con la naturaleza deferencial
y facilmente influenciable del electorado rural o semirrural, siempre que éste no fuera afectado
por impulsos movilizacionistas que vinieran desde lo alto, como en tiempos de Goulart. En
Argentina o Uruguay los regimenes militares nunca contaron con un grupo social equivalente, y
nunca pudieron formar una clientela electoral propia. En cuanto a Chile, Pinochet obtuvo apoyo
electoral significativo, pero basado en un tipo moderno de conservadorismo, que en Brasil sélo
existia en el sur y sobre todo en Sao Paulo.

La caida de Frondizi y el péndulo civil-militar

Retomando ahora el relato para la Argentina, en 1962, pasados ya cuatro afos
desde el acceso de Frondizi, correspondia realizar las segundas renovaciones
legislativas, que coincidian con las mas importantes de gobernadores. El gobierno
habia autorizado en la préctica la presentacion del peronismo, a través de partidos
locales ahora ya muy controlados por Perdn, desde su exilio en Madrid. Frondizi
intent6 captar el voto de centroderecha, como dos afios antes, y de hecho lo consigui6
en gran parte, aunque la UCRP era preferida por parte de los sectores centristas cuyo
antiperonismo no les permitia aceptar las maniobras realizadas desde el oficialismo. La
diferencia con la elecciéon anterior, de todos modos, era que ahora el justicialismo
estaba en la liza, y peleando por gobernaciones, donde la concentracion en un
candidato introducia el factor personalista que estimulaba con facilidad a su electorado
y gue estaba ausente en las elecciones legislativas.

El resultado fue, si se lo ve con perspectiva histérica y calma filoséfica, bastante
bueno para el gobierno. El peronismo gand la gobernacion en algunas provincias
estratégicas, como Buenos Aires, pero sin la mayoria absoluta. Parecia, bajo
condiciones de relativamente genuina libertad electoral, que esa fuerza se reducia de
sus grandes mayorias histéricas a un mas modesto 40% del electorado, o ain menos
en ciertas provincias pobres, cuyos caudillos eran facilmente manipulables por el calor
oficial. Pero el peronismo seguia siendo la mayor de las formaciones partidarias, dada
la insanable divisibn de las otras, en derecha (con pocos votos), frondizismo
(nucleando a un centroderecha pragmatico), radicalismo del Pueblo (centro
antiperonista), e izquierda (a su vez fragmentada).

Si se hubieran respetado los resultados electorales de 1962, lo mas probable hubiera
sido que la integracion de que hablaba el oficialismo hubiera efectivamente ocurrido.
Gran parte de la bancada de diputados, asi como muchos gobernadores, eran pan
comido. Lo grave era la provincia de Buenos Aires, con el irritante Andrés Framini,
sindicalista textil de orientacion izquierdista dentro del justicialismo, como nuevo
gobernador. Eso, las vestales del antiperonismo y de la Revoluciéon Libertadora, los
memoriosos de los abusos y las persecuciones que sin duda habia habido en el
régimen derrocado --aunque cada vez mas empardadas por sus sucesores-- no lo

Fronteira, 1977-79; Alfred Stepan, The Mlitary in Politics: Changing Patterns
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podian dejar pasar, y no estaban como para perspectivas histéricas ni calma filoséfica.
Después de unos dias angustiosos y de desesperados intentos de Frondizi de evitar
el golpe mandando intervenciones a las provincias mas estratégicas, las tropas se
movieron y forzaron la renuncia del Presidente y su sustitucion por el vice, José M.
Guido, puro formalismo para esconder el gobierno directo de las Fuerzas Armadas.

El objetivo de las Fuerzas Armadas era reconstituir el sistema de elecciones y de
partidos politicos, convocando a la brevedad a comicios. Era necesario a su juicio, sin
embargo, corregir la legislacion y otras practicas corruptas, que continuaban
favoreciendo al peronismo en los sindicatos y en los municipios que controlaban.

Inmediatamente se perfilaron dos facciones militares. Una de ellas favorecia una
posicién negociadora con el peronismo, al que se debia canalizar pero no eliminar. La
otra era mas dura en el enfrentamiento, y esperaba poder destruir las bases de apoyo
social del movimiento si se lo combatia con decision.

El Gral. Juan Carlos Ongania fue el jefe del sector negociador. Ya antes de fin de
1962 hubo un conflicto armado entre los dos grupos. El negociador se llamé "azul", el
otro "colorado". Después de alguna violencia se llegdé a un acuerdo de coexistir, pero la
lucha volvié a estallar, esta vez mas intensa, en abril de 1963. Ahora hubo mas tiros y
algun muerto entre los militares, mientras la poblacion civil, de todas las posiciones,
miraba desde afuera este progresivo deterioro del prestigio de la institucion armada y
de la imagen del pais mismo.

Finalmente, en el segundo encontronazo, los azules y Ongania quienes se
impusieron definitivamente y desataron los tigres de la salida electoral, pensando,
claro estd, que podrian armar alguna estrategia que evitara entregar el poder al
peronismo. Ongania, ideolégicamente nacionalista y corporativista, tenia mas que
algunas concomitancias con el enfoque mental del peronismo. Salvo, claro esta, en lo
relativo a la disciplina social. Comunidad organizada, si, pero bajo control de la
autoridad estatal y de las jerarquias naturales. Preferentemente, con un sistema de
representacion corporativista, o si no, con algun equivalente de él, basado en acuerdos
entre las principales fuerzas politicas.

Hubo febriles negociaciones para armar un Frente Nacional y Popular, con Ongania
de candidato presidencial, con el apoyo del peronismo y la UCRI, aparte de sectores
catdlicos, tanto de la variante nacionalista como de la democristiana. El proyecto
fracaso, asi como otros en que podria haber habido un candidato ultramoderado o aun
conservador, designado por los peronistas. Las tratativas no llegaron a puerto, y no
hubo mas remedio que prohibir a ultimo momento a cualquier candidatura justicialista,
lo que llevd al movimiento al voto en blanco.

Uno de los candidatos que circulaban en el ambiente politico era Aramburu, que
habia lanzado una Unién del Pueblo Argentino (UDELPA), claramente modelada en el
partido de parecido nombre que apoy6 a De Gaulle en su exitoso acceso al poder, en
1958. Se hizo un intento de que él fuera el candidato de transaccion, pero los
militantes peronistas lo odiaban por su rol durante la Libertadora, a pesar de que
luego fue él quien asegurd la transferencia del poder a un Frondizi apoyado por los
Justicialistas, en 1958.

La eleccion, para llenar todos los cargos constitucionales, fue ganada por el Dr.
Umberto lllia, médico cordobés, de la UCRP, que apenas consiguié un cuarto del
electorado. La UCRI se dividié entre los partidarios de Frondizi (que luego fundarian el
Movimiento de Integracion y Desarrollo, MID), y los de Oscar Alende (que luego
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crearian el Partido Intransigente, Pl). Los frondizistas se abstuvieron, mientras que
Alende se presenté como candidato y cosech6 bastantes votos peronistas, pero sélo
llegd en tercer lugar, detras de los votos en blanco. En cuarto término llegé Aramburu;
partidos provinciales, de derecha y centroderecha, y una izquierda dividida,
completaban el panorama.

Las Fuerzas Armadas: del Poder Moderador al régimen autoritario
transformativo

El golpe militar argentino de 1962 tiene algun parecido con el brasilefio de 1961, del
que emergid el régimen parlamentario. En la Argentina el objetivo era impedir la
consolidacion de una amenaza nacionalista popular vista como radicalizada; en Brasil
tuvo idéntico objeto, para evitar la previsible movilizacibn popular que conduciria
Goulart. O sea, en ambos casos, se traté de parar a los representantes o herederos de
la dupla Vargas-Peron. Paraddjicamente, estos dos lideres, preocupados por morigerar
los conflictos de clase, y por encuadrar cuidadosamente cualquier movilizacion
popular, terminaron por promover algunos de los fendbmenos de mayor enfrentamiento
clasista que nuestros paises han experimentado.

lllia llegé a la Casa Rosada con muy poca legitimidad, debido al escaso caudal de
votos que tuvo y la forzada abstencién del peronismo en que basé su victoria. De
todos modos, podia parecer que el peronismo se reducia a una cantidad mas
manejable, con ese cuarto fiel del electorado, que habia votado en blanco, al que se le
podia -- 0 no -- sumar otro cuarto, que era "integrable” de manera temporaria o
permanente en otras formaciones politicas.

Este célculo estimulé todo tipo de posibles combinaciones, en que politicos, o
militares, con un pie en el sistema reconocido de poder, y otro en la contestacion,
podian esperar ser el nuevo foco de lealtad que canalizara hacia si las preferencias de
esa masa vacante de representacion. Entre los militares, Ongania siguio cultivando la
imagen de sucesor mas moderado de Perdn, realizando quiza lo que habia sido el
primer proyecto del viejo General, de incluir en un solo haz tanto a empresarios como
obreros, profesionales como eclesiasticos, técnicos junto a intelectuales pragmaticos.
Entre los politicos, la aspiracion a integrar a las masas peronistas cundio entre los
catdlicos independientes (de derecha), los democristianos, y los socialistas,
estimulando escisiones en esos partidos.

lllia intentd redemocratizar la escena, asegurando la vigencia de las libertades
publicas, y el derecho del peronismo a presentarse a elecciones, con ciertos
condicionamientos, de los que el principal era que Perdn nunca podria ser candidato a
nada. El lider mismo, para poner a prueba la disposiciéon del gobierno, intenté un
regreso al pais, a fines de 1964. Pero en Rio de Janeiro fue interceptado por las
autoridades, a pedido de las argentinas, y tuvo que volver a Madrid.

Las relaciones con el sindicalismo fueron un constante problema para lllia. Los
dirigentes obreros estaban decididos a erosionar al gobierno radical, aun al precio de
crear una situacion de ingobernabilidad. Las huelgas generales proliferaron, y pronto
fueron acompafadas por ocupaciones de fabricas y secuestros de empresarios, a
quienes se impedia salir de sus fabricas mientras duraban los conflictos.

Las actitudes violentas estaban en aumento en todos los ambientes del pais. El
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ejemplo de la Revolucion Cubana fue determinante en este sentido, pues hizo concebir
a muchos que lo que habian tenido como una lejana esperanza, se volvia de pronto
perfectamente real. La influencia cundié no sélo en la izquierda clasica, determinando
escisiones en ella, sino también en el peronismo, sobre todo el que habia llevado
desde 1955 la responsabilidad de la Resistencia.

La convergencia entre un peronismo de militantes de base, dirigentes medios del
mismo movimiento, y sectores juveniles de diverso origen, fue cada vez mayor. La
transmutacion fue particularmente llamativa entre los jovenes, en general de clase
media o aun mas alta. En medio de una revision y condena total de valores burgueses,
redescubrian el peronismo, como tipico fenédmeno revolucionario del Tercer Mundo.
Perén estimulaba esta fermentaciéon intelectual, mezclando en su doctrina las
ensefanzas del Che Guevara y de Mao Tsetung, como grandes estrategos de la lucha
antiimperialista. A diferencia de los pensadores de la socialdemocracia europea, o del
aburguesado comunismo soviético, éstos eran valorados como "socialistas nacionales".

Dentro del movimiento peronista, en sus esferas mas oficiales, habia también una
division entre los grupos mas verticalistas, ligados a Perdn, y los que obedecian al
sector de sindicalistas, y a veces de politicos provinciales, que deseaban tener un poco
mas de autonomia respecto al jefe ausente. Augusto Vandor, dirigente metaldrgico,
era de los principales inspiradores de la linea autonomista respecto a Perdn. Este, para
volver a controlar al movimiento, envid a su esposa, Maria Estela Martinez
("lsabelita™), como representante personal. En unos comicios en Mendoza, en abril de
1966, se dio un test de fuerza entre esas dos tendencias. El justicialismo se presentd
dividido, y el sector verticalista aventajéo por una maddica diferencia al autonomista.
Esto permiti6 que ganaran los conservadores, tradicionalmente sodlidos en esa
provincia, pero ante la opinidon publica, el Jefe era el que se habia vuelto a imponer.

Para 1967 correspondian las elecciones de gobernadores, o sea las equivalentes de
las que habian sido fatales para Frondizi en 1962. Ahora todos daban por seguro que
el peronismo triunfaria, sobre todo debido a la division de sus rivales. Las Fuerzas
Armadas, recelosas de lo que podria ocurrir, aunque estaban dirigidas por el
"integracionista” y negociador Gral. Ongania, decidieron que era mejor intervenir
antes y no después de las elecciones. El golpe se efectu6 a mediados de 1966.

El golpe de 1966: ¢pacto militar sindical?

Durante varias décadas el peronismo ha sido visto por las clases altas como una seria
amenaza a sus intereses, aunque la mayor parte del tiempo no asumia un cariz revolucionario.
Pasd, sin duda, por episodios de violencia y agudo antagonismo a las clases dominantes,
especialmente durante su largo ostracismo, que lo llevé a una alianza con grupos guerrilleros,
en parte generados en su $£no, en parte venidos de afuera. Pero el peronismo siempre ha
tenido también, en su elite dirigente y sus jefes sindicales, un sector orientado hacia formas de
nacionalismo autoritario tercermundista, o aun de fascismo. Este ultimo factor de derecha le ha
dado robustez, por las raices que le otorga entre minorias significativas de las clases
dominantes, aunque le ha enajenado la inteligencia y amplios sectores de las clases medias. A
pesar de todo, la mayor parte del tiempo el peronismo ha sido visto por el Establishment como

. . . . . 18
potencialmente mas peligroso que los partidos marxistas locales.

18 ver para diversos enfoques sobre ete tema Carlos Wisnman, Reversal of
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Se decia en los mentideros politicos de fines de la presidencia de lllia (1966) que existia
un pacto formal o informal entre los uniformados y los sindicalistas, un "pacto militar-sindical",
una suerte de acuerdo neo-corporativista para repartirse lo que quedaba del pais, cualquiera
fuera el resultado de las urnas. Este real o supuesto pacto debe ser contrapuesto al hecho de
que el principal propdsito de todos los regimenes militares que tomaron el poder en la

Argentina desde 1945 ha sido el voltear, o impedir el acceso, de un gobierno peronista.19

De hecho, los peronistas eran los principales adversarios de los militares, y de las clases
empresarias en general, independientemente de las intenciones de muchos de sus dirigentes.
Esto los obligaba a curarse en salud, actuando con particular cautela, puesto que cualquier
paso en falso de su parte produciria una reaccidon inmediata y violenta del otro lado. Es asi que
siempre hubo un sector negociador peronista -- sindicalista o no -- que se extremaba en los
intentos de acercarse a sus eventuales enemigos, para llegar a pactos de convivencia, a
cualquier costo, incluso el de enajenar a sectores de sus propias bases. Entre los militares y la
Derecha en general se daba un fenémeno simétrico.

Es asi que en la asuncidon del mando por el Gral Ongania se vio al metalurgico Augusto
Vandor y a otros dirigentes rendir pleitesia a las nuevas autoridades. Pero ese intento de
convivencia o durd, y a los pocos meses el enfrentamiento era muy grande. A pesar de todo,
los sectores negociadores nunca dejaron de esperar la reconstitucion de una alianza entre
Ejército y Pueblo, sin éxito alguno.

Los dirigentes negociadores del peronismo sabian perfectamente que el objetivo del
golpe de 1966 era evitar el seguro triunfo justicialista en la futura renovacion presidencial. Ellos
se consideraban sin fuerzas para cortar la hegemonia militar, pero pensaban poder ofrecer un
pacto por el que se los reconociera como comensales junior a la mesa del poder, dando
garantias de que de esa manera se radiaria a los sectores mas radicalizados de su propio
movimiento. Pero este razonamiento, nada absurdo, no pudo cuajar, porque la naturaleza
contestataria e incluso violenta del movimiento que dirigian se impuso a sus propias estrategias
conciliadoras.

La fuerza organizativa de los grupos de presiéon en la Argentina, sumada a las
caracteristicas contradictorias del peronismo, fueron la causa del fracaso de todos los
regimenes militares argentinos, incapaces de perpetuarse de manera regular, como en Chile o
Brasil. En la Argentina todos los gobiernos militares desde 1943 se vieron seriamente
debilitados por golpes internos. Estos no se debieron a ambiciones de los militares -- que
siempre existen -- sino al hecho de que el caracter conflictivo de la sociedad civil se reflejaba
en divisiones entre las facciones armadas, de una intensidad sin paralelos en los otros paises.
Es que la amenaza que las clases populares significaban para los sectores dominantes en la
Argentina hacia que éstos recurrieran a los cuarteles, pero no era suficientemente intensa
como para disuadir a aspirantes militares o civiles de usarlas como aliadas contra sus rivales.
En Brasil, en cambio, la masa popular no tenia demasiado peso, ni suficiente estabilidad
organizativa -- aunque fuera de tipo populista -- como para tentar a las facciones del
Establishment a usarla como aliada. Los que la movilizaban lo hacian porque estaban ya
jugados en ese sentido, como resultado de alianzas histéricas, o sea los epigonos de Vargas. Lo
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que vino después, con la organizacion de una fuerza contestataria en el PT, alimentada en la
experiencia asociativa de los propios sectores obreros, y de grupos intelectuales de izquierda o

catélicos, ya es otra historia.
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