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LAS FUERZAS ARMADAS COMO ELITE
MODERNIZANTE EN ALGUNAS SOCIEDADES EN
TRANSICION DEL MEDIO ORIENTE

VIRGILIO RAFAEL BELTRAN

1. CONDICIONES QUE CONSTITUYEN A LAS FUERZAS
ARMADAS EN VANGUARDIA MODERNIZANTE

El Siglo XX ha presenciado un fendmeno insdélito: la actuacion de
los ejércitos como élite modernizante que trata de cambiar la
estructura de la sociedad de la que forma parte. No se trata ya de un
instrumento institucional al servicio de la estructura de poder y como
parte integrante de la misma, sino de una actuacion sustantiva por la
cual la fuerza armada opera como institucion auténoma, hasta cierto
punto autosuficiente, transformando la estructura de poder vigente,
suplantandola muchas veces para, desde alli, dar a la sociedad los
impulsos politicos necesarios para modernizarla.

La frecuencia mas alta de este tipo de fendmeno se aprecia en los
paises del Tercer Mundo -Asia y Africa- de muy especial manera en el
Medio Oriente musulman. En esta Gltima area, la revolucidon egipcia
ofrece en estos momentos la trayectoria casi completa de lo que se
podria establecer como el proceso de modernizacién encabezado por
el ejército.

Como se dijo, la imagen de los hombres de uniforme pomo lideres
dindmicos del cambio social y, mas precisamente, de |la
modernizacidn a occidentalizacién, es propia de este siglo. En las
areas antedichas el impacto de la civilizacién occidental ha producido
transformaciones con infinidad de consecuencias sociales, la mayoria
de ellas como verdaderos enclaves mas o menos aislados dentro de
una sociedad substancialmente tradicional. Del conjunto de procesos
de aculturacion, los que afectan al orden militar son, precisamente,
los mas profundos.

Los ejércitos creados por las administraciones coloniales y por los
paises nuevos al ir adquiriendo su soberania aparecen como las
instituciones mas modernas de esas sociedades.
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Tanto bajo el dominio extranjero como después de Ila
independencia, los ejércitos fueron beneficiarios preponderantes en la
adjudicacion de recursos escasos en los paises subdesarrollados como
lo son la educacidon, los conocimientos técnicos, el cuidado de la
salud, el material moderno, los ingresos individuales, etc.

Los ejércitos, en este contexto, presentan una peculiar relacion
entre los elementos tradicionales y modernos, entre el ritualismo y la
racionalidad. El individuo que ingresa en sus filas soporta, con un
numero mucho mas reducido de experiencias traumaticas, el cambio
del tipo de relaciones tradicionales al tipo de relaciones modernas. La
disciplina es concordante con el ritual de las sociedades tradicionales
y protege al individuo, por su autoritarismo, de la posible anomia del
cambio al entrar en una organizacién de tipo burocratico y secular.

Este predominio de la racionalidad instrumental en los ejércitos de
los paises subdesarrollados podria explicarse por el hecho de que
ellos han tomado como modelo a los ejércitos europeos, que
corresponden a sociedades altamente industrializadas.

Esta penetracidon de las pautas de obrar y pensar provenientes de
una sociedad desarrollada hace que los ejércitos, comprendan vy
aspiren, en ciertas circunstancias, al cambio tecnoldgico general,
correlativo a las necesidades de una fuerza armada moderna.

También ha de notarse que los ejércitos estructurados segun
pautas modernas, necesitan de gran cantidad de especialistas y
técnicos (ingenieros, administradores, quimicos, médicos, psicélogos,
planificadores, etc.) que ya sobrepasan en numero a importancia a
los combatientes efectivos.?

La Segunda Guerra Mundial, que dio lugar al nacimiento de
muchos de los nuevos estados, produjo a su terminaciéon un surplus
de armamentos a instrumental técnico que se dirigié a equipar a las
nuevas fuerzas armadas. A ello agréguese la accion de las misiones
militares, en especial norteamericanas, y las condiciones propias de la

guerra fria y se explicard, en muchos casos, la subita modernizaciéon
de las fuerzas armadas de los paises subdesarrollados.

La moderna necesidad de oficiales técnicos en los ejércitos de
estos paises hace necesario a los primeros orientarse hacia modelos
mas desarrollados y externos a sus sociedades. Esto los provee de
una sensibilidad especial hacia las necesidades del progreso y el

! Morris Janowitz Sociology and the Military Establishment, Russell Sage
Foundation, New York, 1959, Cap. II.
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cambio tecnoldgico, que resultan concordantes con las aspiraciones
de otros grupos -intelectuales, incipiente burguesia industrial, clase
media- que pueden actuar eventualmente como aliados politicos de
los militares y ademads ocasiona una expansion del horizonte de
interés hacia un desarrollo general del pais que respalde
industrialmente el poderio militar.

Lucian W. Pye? formula tres rasgos que parecen hacer a los
ejércitos mas dinamicos en las demandas de cambios:

1. Los ejércitos, por naturaleza, son instituciones rivales. Su
funcién ultima es probarse los unos contra los otros. Ello lleva al
soldado a comparar su organizacidn con las otras. Asi tiene un
conocimiento de los standards internacionales y sensibilidad por las
debilidades de su sociedad.

2. Hay ejércitos que, en lo concerniente a racionalidad, son
organizaciones eficientes, pero estan relativamente inmunes a la
prueba pragmatica de eficiencia en la realidad. Son creados para
contingencia futuras y en muchos paises subdesarrollados esas
contingencias nunca han sido enfrentadas. Otras instituciones mo-
dernizadas en esos mismos paises deben afrontar en cambio pro-
blemas diarios y el ajuste constante a las condiciones reales. Los
ejércitos, al igual que en Occidente, viven en un mundo hipotético,
planeando guerras que quizads nunca ocurriran. En los nuevos paises
los ejércitos pueden dedicarse sin tropiezos a modernizarse y ser mas
eficientes sin mirar demasiado a la realidad.

3. Los ejércitos siempre permanecen a cierta distancia de sus
sociedades civiles y aun se espera que tengan usos, actitudes y
juicios propios. Se hallan lejos, sino completamente aparte, de ciertos
problemas del gobierno civil. Asi, no suelen ser conscientes de las
dificultades que presenta la modernizacidon de otros segmentos de la
sociedad, en la creencia de que todo problema puede ser superado si
se imparte la orden adecuada.

Dentro del contexto de los paises subdesarrollados del area, el
buen soldado es un hombre modernizado en mayor grado que el
resto de su sociedad, salvo algunas excepciones. La institucion militar
socializa con eficacia al individuo en el pasaje de relaciones de tipo
tradicional (adscriptivas, particularistas, difusas y afectivas) a

2 Armies in the Process of Political Modernization , incluido en John J. Johnson, ed.
The Role of the Military in Underdeveloped Countries, Princeton University
Press, Princeton, New Jersey, 1962.
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relaciones de tipo moderno (adquisitivas, universalistas, especificas y
afectivamente neutrales) en un proceso de aculturacién relativamente
acelerado.?

Sin embargo y contrariamente a los problemas que surgen en el
fendomeno de urbanizacién, por ejemplo, cuando afecta a grupos
tradicionales, el proceso militar provee a los individuos de un alto
grado de seguridad psicoldgica, toda vez que los ajustes necesarios
son tratados explicitamente. Ademas en el ejército el sujeto -con un
marco de referencia muy claro- puede prever con cierta seguridad los
resultados de su conducta y entrenamiento, cosa que no le ocurre al
inmigrante rural-urbano.

También debe sefalarse que la educacién militar moderna suele
contener la ensefianza de habilidades que pueden ser valiosas para el
desarrollo econdmico social global y que, por otra, parte,
acostumbran al hombre a pensar y formar actitudes fuera de los
antiguos marcos tradicionales, mediante pautas que luego puede
transferir al resto de la sociedad.

El ejército contribuye asimismo a romper las lealtades de tipo
local, familiar, religioso o de casta; imponiendo al individuo una
identificacion con la nacién como un todo. Junto al aprendizaje del
patriotismo se conocen las dimensiones de la propia sociedad y se
internaliza la relacion esfuerzo-recompensa coma mecanismo de
comportamiento y pauta valorativa que luego podra extenderse a
toda la sociedad. De esta manera, dentro de una sociedad tradicional,
donde predominan los status adscriptivos, se van incorporando
personas que juzgan y valoran en términos de status adquiridos.**

El mecanismo esfuerzo-gratificacion puede hacer, por un lado, que
la gente vea en el ejército una organizacion justa, merecedora de su
lealtad y a pedir que la misma forma de justicia se aplique a toda la
sociedad y, por otro, que los que arriban a las altas posiciones

3 Omito el par interés comunitario /interés propio , ya que entiendo que uno de los
rasgos tipicos de la institucion militar es la orientacidon de las relaciones hacia el
interés comunitario o de grupo. En ella todo el sistema de pautas, normas y valores
se dirige a la preservaciéon a integridad del grupo, tanto en su aspecto de
operatividad bélica como en el de esprit de corps .. Este rasgo como el de la alta
densidad dindmica del grupo tiene obvias implicaciones politicas.

4 Sobre la importancia de la flexibilidad del sistema de status. ver .S. N. Eisenstadt
Modernizacion: Crecimiento y Diversidad , Desarrollo Econémico, Vol.3, N° 3, pp.
423 - 452,
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militares por ese procedimiento; sean hostiles respecto de quienes
gozan de altos status en la sociedad civil sin el esfuerzo
correspondiente.

Finalmente, Pye® caracteriza la relacidon entre lideres civiles y
ejércitos en tres tipos de posibilidades:

1. Pauta de desarrollo por la cual los militares salen a la palestra
en razén de que, en una disrupcion social, ellos representan el Unico
elemento organizado capaz de competir por el poder y de formular
una politica general. Es el caso de algunos paises del Medio Oriente,
donde la influencia occidental rompid las instituciones republicanas,
dejando al ejército como la Unica estructura moderna y efectiva en
toda la sociedad (Medio Oriente, China en 1911).

2. Paises en los que los militares, si bien abrazan la causa de la
democracia, actualmente monopolizan el escenario, forzando a toda
élite civil emergente a concentrarse en actividades econdmicas y
sociales (Tailandia).

3. La categoria mdas amplia. Paises en donde la organizacion y
estructura de la democracia existen, pero no funcionan efecti-
vamente. El proceso de modernizacién ha sido retardado hasta tal
punto que el ejército, la organizacidn mas moderna de la sociedad,
asume el control. En estos casos hay un sentimiento de quiebra en el
pais y los militares son vistos como los posibles salvadores.

En los tres casos ha de tenerse en cuenta la situacion in-
ternacional.

2. CONTEXTO Y ELITE EN EL MEDIO ORIENTE ARABE EN
TRANSICION

Comprendiendo la exposicion precedente un campo muy vasto y
de proposiciones muy generales, relativas a los paises subdes-
arrollados de Asia y Africa, trataremos de circunscribir el area en
estudio a los paises del Medio Oriente musulman, donde la
intervencion y el gobierno de los militares como fuerza moderni-
zadora alcanza su mas alto nivel. El nucleo focalizado es el de tres
paises: Egipto, Siria a Irak, sin perjuicio de hacer referencia a otros,
especialmente Turquia.

> Op. cit., pp. 84/85.
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Tomaremos para el analisis dos categorias de contenido global,
propuestas por G. Germani:®

a) el contexto general; b) la élite.

a) El contexto general implicado comprende los siguientes rasgos
principales:

1. Se trata de estados nuevos, que han adquirido su independencia
formal’ o real recientemente y cuya maquinaria de gobierno se
enfrenta con los graves problemas de la transicion hacia la
modernidad y el reemplazo de élites.

2. Sus tradiciones politicas no incluyen al gobierno democratico
representativo o son democracias del tipo con participacién
limitada .2

3. Una parte de su élite se halla comprometida en modernizar la
sociedad.

4. El conjunto de las lealtades personales se dirigen hacia el
parentesco y los focos locales. El sentido de pertenencia a la nacién
como un todo es inexistente o muy fragil.

5. El tipo de estratificaciéon es de una amplia base agraria, frente a
las capas altas urbanas, donde el predominio se comparte entre la
oligarquia local y los extranjeros de la potencia dominante.

6. La clase media urbana es reducida. La estructura econdmica
brinda escasas posibilidades de ocupacién en el sector terciario
moderno y mayor en el terciario tradicional. Falta o es muy pequeno
el estrato de obreros industriales.

7. El sistema politico no cumple adecuadamente las funciones de
ingreso y producto® con respecto a los grupos existentes.

8. No hay tradicién de conflictos disciplinados entre los grupos vy
las instituciones que podrian canalizarlos estan muy poco
desarrolladas. Tampoco se percibe claramente la separacion entre el
poder civil y el poder militar.

® Mesa redonda auspiciada por el Instituto de Desarrollo Econédmico y Social, sobre,
Peronismo y Varguismo , en la Facultad de Filosofia y Letras el 20-XII-63-

’/ La independencia de Egipto, sdlo sujeta a cuatro reservas, fue acordada por Gran
Bretafia el 28-11-1922. La de Irak se produjo como consecuencia del Tratado
Anglo-irakés del 30-IV-1930 y su admisién en la Sociedad de las Naciones el
3-X-1932. El mandato francés sobre Siria y Libano finalizé el 3-1-1944.

® Tipologia de. G. Germani en Politica y Sociedad en una Epoca en Transicion,
Paidds, Buenos Aires, 1962, Cap. V.

° Ver Gabriel Almond, The Politics of Developing Areas, Princeton University
Press, Princeton, New Jersey, 1960, Introduction.
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9. Se trata de economias estancadas, que no ofrecen opor-
tunidades para la movilidad social. Los jévenes mas ambiciosos
entran en la Unica institucion que se halla en permanente expansion y
brinda las mejores posibilidades para el ascenso social: el ejército.
Descendientes de pequenos comerciantes, empleados y agricultores,
son conscientes del abismo que separa a los ricos y a la élite politica
del resto de la poblacion. Asi, se va reforzando una institucién con
poder fisico para actuar, a la que ingresan personas no identificadas
con el régimen vigente y que sufrirdn una aculturacién modernizante.

10. Los intelectuales son de dos tipos: a) tradicional, que
manipulan los valores y simbolos literarios, religiosos, etc.,
ancestrales; b) moderno, generalmente educados en Occidente o por
maestros occidentales. Con pocas oportunidades de encontrar
ocupacién en el sistema, sensibilizados favorablemente a lo que
signifique organizacién racional y planificacion. Inquietos por recorrer
en el menor tiempo posible la distancia que separa a su pais de las
sociedades desarrolladas. Frecuentemente son nacionalistas vy
populistas.

11. Las grandes ciudades son los centros de innovacién, tanto
tecnolégica como politica. EI campo lleva una vida oscura y
dependiente. Muchos oficiales provienen de familias campesinas y
aldeanas y participan del clivaje emotivo entre la ciudad y el campo,
identificando a la primera como el centro de la corrupcion politica y
de la penetracién imperialista extranjera.

12. Estos paises se encuentran en los sectores mas bajos de la
escala del ingreso per capita mundial. La clase empresaria es del
tipo predominantemente mercantil y financiero. Las industrias, si
existen, son en su mayoria de propiedad extranjera o controladas por
la banca o las concentraciones industriales o financieras del
extranjero. Los empresarios locales pueden sostener algunas
industrias pequefias y, en su mayoria, dependientes del flujo de las
exportaciones de materias primas.

13. La tendencia, en cuanto a estructura de autoridad, es que ésta
sea jerarquica y sagrada, circulando por los canales de parentesco,
linaje, religioso y local. Esta pauta jerarquica favorece la aceptacién
del gobierno de una institucion jerarquica por excelencia: el ejército.

14. La gran brecha entre la clase alta y el resto de la poblacién
hace necesaria -en la transicion- alguna especie de democracia
tutelar. En la situacidon pre-transicional hay una alta concentraciéon de
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intereses a iniciativas en la élite gobernante, que perdura durante la
transicion hasta que -de ser obtenida ésta- se logre una mayor
dispersién de intereses e iniciativa en todo el cuerpo social.

18. En el periodo de nacimiento y desarrollo de los nuevos paises,
los politicos nacionalistas suelen enfrentar a la élite tradicional con
banderas de progreso y populismo en una politica de intransigente
oposicion. Conseguido el debilitamiento de aquella, es muy frecuente
que los antiguos opositores se hallen incapacitados para una tarea
constructiva y conciliadora que incorpore pacificamente los intereses
de los grupos a las decisiones de gobierno.

16. En casi todos los casos, es imprescindible la presencia de una,
personalidad de tipo carismatico y autoritario, que permita la
unificacion de lealtades en un punto, dando la posibilidad -en la etapa
siguiente- para la transferencia de dichas lealtades a un orden de
valores objetivo y racional por pasaje de objeto. La modernizacion
politica implica la capacidad de aceptar un sistema de dominacién
racional.®

b) La élite.

Una primera pregunta se presenta cuando se comprueba la
pertinaz actuacién de los ejércitos en los movimientos moderni-
zadores del Medio Oriente: iqué motiva ese liderazgo militar? Una
parte de la respuesta podria encontrarse en lo expresado en el
apartado anterior; otra se relaciona con una peculiaridad exclusiva
del Medio Oriente arabe: su antigua pertenencia al Imperio Otomano.

La dominacion turca se caracterizd no sélo por su severidad para
con los pueblos conquistados, sino por la carencia absoluta de
intencién de formar una clase instruida dentro de las sociedades que
conquistd. Contrariamente al colonialismo inglés, por ejemplo, no
cred una intelligentsia civil, letrada, politica y administrativa. De
esta manera, al ceder sus posiciones a las potencias europeas que la
reemplazaron luego de la Primera Guerra Mundial, el grueso de la
influencia modernizante, como ya se ha visto, recayé en las fuerzas
armadas, donde ademas se concentré buena parte de la juventud
dindmica de los sectores medios del area.

Un fendmeno analogo se produjo -como para certificar la hipotesis- al
partirse la India britanica en dos estados al terminar el dominio

10 Conf. Max Weber Economia y Sociedad, I Parte-Teoria de la Organizacién
Social F. C. E., México, 1944,
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inglés. En India, los no musulmanes aceptaron la educacién y la
penetracion cultural inglesa con mas facilidad, obteniendo al
momento de la independencia una intelligentsia administrativa y
politica capaz de llevar adelante el nuevo estado mediante
instituciones civiles. Los musulmanes, en cambio, mas renuentes a la
docencia de la potencia colonial, tuvieron muchas menos personas
preparadas en aquellas habilidades. En consecuencia y como en él
Medio Oriente, en Pakistan, el ejército debid actuar, de estructura de
sostén y desarrollo; cumpliendo buena parte de las funciones politicas
y administrativas bajo la conduccion del general Ayub Khan.

En otros paises musulmanes en transicion; como Marruecos,
Argelia y Tunez, la dominacién europea mas prolongada permitid la
formacién de élites politicas, sindicatos, partidos e instituciones
civiles con la suficiente capacidad continuadora.

En todos ellos el ejército, si bien es una institucién de primera
linea, se encuentra sometido al poder civil hasta la fecha. Algo
analogo sucedié en el Africa Sud-Sahariana, aunque en 1963-1964 se
han presentado ejemplos de inquietud militar.

En el Cercano Oriente donde caian reyes y los terratenientes y la
burguesia tradicional se replegaban de sus posiciones de poder,
donde aun no se hallaban estructurados los sectores medios
modernos; donde casi se carecia de obreros industriales y el
campesinado no contaba, el ejército ha tenido que ser, el instrumento
politico por excelencia:

Manfred Halpern!! formula la tesis que coloca a los ejércitos
modernizante del Medio Oriente como vanguardia de lo que denomina
la nueva clase media . Estd seria una clase de asalariados,
esencialmente no propietaria, que no puede por si misma reunir los
recursos en dinero, organizacion y hombres para provocar el cambio
y que presiona por la creacién de nuevas posibilidades ocupacionales
en una estructura que, tal como se encuentra, no las ofrece.

Es una clase para la que las conexiones familiares no ayudan para
la busqueda de status y oportunidades, que se halla bastante
desarraigada del pasado y que tiene ocupaciones o habilidades
modernas disponibles y las quiere emplear o expandir. Segun
Halpern, el ejército estaria integrado en su mayoria por miembros de
esa clase y obraria como vanguardia de la misma.

11 Middle East Armies and the New- Middle Class , incluido en John J. Johnson;

ed., The Role of the Military... Op. cit.

Este documento ha sido descargado de 9
http://www.educ.ar



Virgilio Rafael Beltran. Las Fuerzas Armadas como Elite Modernizante en Algunas Sociedades en...
DESARROLLO ECONOMICO. Vol IV N° 13. 1964.

Para Hassan Riad'? la revolucién egipcia , desencadend un proceso
de fusidon entre la alta y pequefa burguesia. El estado nasserista
expresaria el ascenso de la pequefa burguesia representado por el
clan de Oficiales Libres, que emprende la absorcién de la vieja clase
burguesa aristocratica y se transforma progresivamente en una
nueva clase dirigente que este autor llama burguesia de Estado .

La hipotesis del ejército como brazo armado de los nuevos sectores
medios parece coherente prima facie frente a los datos histdricos. En
Turquia, el movimiento de los jovenes turcos , que se desarrolld
entre 1889 y la revolucién kemalista, es un movimiento de sectores
medios nacionalista, modernizante, renacentista, y occidentalizante.
Ataturk, como Nasser luego en Egipto, le dara efectividad politica y
llevara a dicha ideologia a sus ultimas consecuencias.

Fendmeno andlogo presentan -aunque mas difusamente- los
sucesivos golpes de estado irakeses de la década del treinta. El
régimen del general Kassem, al verse obligado por las circunstancias
a acentuar su caracter izquierdista, fue derrocado en 1963 por una
organizacién politica de sectores medios: el Baath (Partido del
Renacimiento Arabe).

Veamos algo mas de estas élites militares del Medio Oriente. Ya
hemos apuntado las razones por las cuales el contexto social presiona
hacia el ingreso a la camera militar a los jévenes mas ambiciosos y
avidos de ascenso social. Cuando una economia en expansién permite
la existencia de canales de ascenso social en el medio civil, las
posibilidades de un estrato de jovenes oficiales, en oposicién al
régimen imperante y alejados politicamente del contexto se hace
menor.

También sefialamos los contactos con la técnica y demas
elementos seculares y modernos, a que obliga la instruccién militar.
Estas circunstancias permiten a los militares eludir el circulo de lo
tradicional. Los oficiales, provenientes en su mayoria de los estratos
medios, no se hallan enlazados con los intereses oligarquico-
coloniales. Reclutados de todos los puntos del pais, manejan una
simbologia nacional, no identificandose, por lo general, con partidos,
facciones o grupos locales.!?

12En  Egypte, Societé Militaire et Capitalisme d'Etat , Revolution, sept. 1963, N 1

13 1350bre este punto es muy interesante el discurso pronunciado por el General
Abdel Karim Kassem el 1-V-1959, incluido en Principies of the 14th July Revolution,
Bagdad, 1960, cuyo extracto publicé Paul E. Sigmund Jr. en The Ideologies of the
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Las pautas de la educacion militar les hacen desarrollar cierto
puritanismo que rechaza la negociaciéon y la corrupcion de los
politicos a quienes, por esas razones y su ineficacia , desprecian.

Tampoco se hallan atados, al menos en principio, a ideologias
rigidas o expresas. Sus objetivos primarios son la obtencién de un
estado moderno y las condiciones para un gobierno democratico en
el sentido de gobierno para el pueblo, sino que esto incluya,
normalmente, la existencia de politicos profesionales. Su misma
educacién dentro de un rigido orden jerarquico que no admite
contradicciones les hace muy poco aceptable la idea de una oposicion
dentro del mecanismo de gobierno, que asimilan a un orden
planificado de tipo de Estado Mayor sometido a un comando Unico.

La situacidn que ya hemos recordado, en cuanto a la absorcion
por el ejército de los jovenes mas dinamicos de los sectores medios,
se hace patente cuando se admite la entrada a las academias de
formacion de oficiales a las personas provenientes de dichas capas
sociales. En Egipto, por ejemplo, ello no ocurrié hasta 1936, junto
con una redistribuciéon parcial del poder interno que dio mayor
participacion a los sectores medios (movimiento Wafd).

Sobre esta cuestion dice Majid Khadduri:!* Con bastante
frecuencia profesores o abogados; no satisfechos con su profesion o
creyendo que sus ambiciones podrian cumplirse mejor en el ejército,
ingresaron en las escuelas militares concretando sus carreras publicas
en el servicio militar. El general Naguib no es el Unico que tenia
conocimientos de leyes antes de entrar en el orden militar, y los que
durante un tiempo se desempefiaron como maestros pueden ser
contados por centenares . Agreguemos que Nasser también hizo
estudios de abogacia antes de entrar al ejército.

En Egipto en menos de veinte afios desde que el cuerpo de
oficiales fue abierto a todas las clases, su composicion cambio
radicalmente. A este respecto apunta el General Naguib: Excepto la
familia real, no habia aristocracia y las clases de terratenientes y
comerciantes que podian haber conducido a las fuerzas armadas
estaban muy ocupadas gozando de sus riquezas para incomodarse

Developing Nations, Praeger New York-London, 1963. Kassem identifica al ejército
con toda la nacidn, descartando la existencia del pluripartidismo. El ejército es el
partido de toda la nacion.

14 The Role of the Military in Middle Eastern Politics , Amer. Pol. Science Review,
Junio 1953, p. 517.
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con el servicio militar. En consecuencia el cuerpo de oficiales estaba
compuesto en su mayoria por hijos de empleados publicos y de
soldados, y por nietos de campesinos .°

Hay una cosa bien clara en los paises del area considerada:
siempre hay mas solicitudes de ingreso a las academias militares que
vacantes. Fendmeno analogo ocurre con las burocracias civiles.

El status del militar en el area es mas bien alto, percibe ingresos
superiores a los medios y goza de servicios sociales anejos a su
Condicion (servicio sanitario, pensiones, etc.). La tradicion militar
arabe, por otra parte, refuerza el prestigio de los que hacen profesion
de las armas.

Por lo general, las carreras de los oficiales son rapidas. Los
Coroneles tientan el acceso al poder politico en la década de sus
treinta anos. Los Mayores y Tenientes Coroneles, que se hallan en los
ultimos afos de su década de los veinte anos y entrando en la de los
treinta, parecen demasiado jovenes para encabezar golpes, pero
forman el cuadro estructural de los gobiernos militares con mucha
eficacia como en el caso egipcio. La presencia de Generales en el
comando efectivo de los movimientos militares no es frecuente. Quiza
esta ausencia pueda explicarse por los lazos que ligan a estos
oficiales con el régimen imperante y el conjunto de elementos
informales que se incluyen entre los requisitos para el ascenso,
formando una barrera para los Coroneles que quedan, de esa
manera, hasta cierto punto marginados de las cimas de las
estructuras del poder.

3. LAS CONDICIONES DE LA INTERVENCION MILITAR

a) La Alienacion de los Militares.

Stanislav Andreski'® comentando la tesis expuesta por Mosca en
Elementi di Scienza Politica , apunta que, donde las fuerzas armadas
son la clase gobernante , obviamente no puede hacerse cuestion
sobre su subversividad. Esta pregunta surge cuando hay
diferenciacién entre el orden militar y el orden civil. Mosca sefalaba
como particularidad de la civilizacién occidental, la integracion de las

1> Egypt's Destiny, New York, 1955, pp. 14/15.
16 Conservatism and Radicalism of the Military , Archives Europeénnes de
Sociologie, T. II, N 1, 1961.
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fuerzas armadas con el cuerpo politico, en el sentido de que el cuerpo
de oficiales se halla integrado en la clase gobernante , segun la
terminologia de este autor.

Andreski senala que una fuerza armada se hace subversiva, en el
sentido de actuar para promover el cambio en la estructura de poder,
cuando sus oficiales se hallan desconectados, rechazan o desprecian
al estrato gobernante, separandose del mismo.'’

Otra observacién -que se vincula con lo expresado mas arriba- es
que la integracion es mas frecuente entre los generales y la clase
gobernante, mientras que los oficiales de menor jerarquia pueden
estar mas facilmente alienados de la estructura de poder y del
sistema operante en un momento dado. Dice Andreski: Los muy
escasos intentos de alguna igualacién de los desniveles sociales
hechos por militares fueron iniciados o guiados por oficiales que no
estaban estrechamente relacionados con los muy ricos y aquellos
eran, ademas, inferiores al grado de general .

Este autor entiende que el caso de la revolucién egipcia de 1952 e
irakesa de 1958 encajan en la tesis de Mosca.

Importa considerar otra correlacion de variables propuesta por
Andreski de esta manera: cuanto mayor sea la alineacion de los
soldados respecto de su sociedad, mayor sera el poder del comando
para emplearlos en acciones subversivas respecto del sistema vi-
gente. Por el contrario, cuando hay integracién de los soldados con él
o los grupos dominantes, la tendencia a los meros coups d etat
aumenta.'® Esta Ultima seria la tendencia latinoamericana.

Raymond Aron'® la distingue de manera semejante, entre a)
fuerzas armadas de golpe de estado , y b) fuerzas armadas poli-
tizadas. Como ejemplo de las primeras las latinoamericanas y de las
segundas las del Medio Oriente, donde su accién ha causado
transformaciones politicas y sociales significativas a irreversibles,
cambiando las relaciones de poder entre los grupos y dando parti-
cipacion a las masas en ciertos casos.

17 Crane Brinton, en Anatomia de la Revolucién, Aguilar, Madrid, 1962, sefiala un
fendmeno analogo, pero respecto de los intelectuales.

18 Ver también John Kautsky An Essay in the Politics of Development ; Cap. I,
incluido en Political Change in Underdeveloped Countries; Nationalism and Com-
munism, J. Kautsky ed., New York-Londres, John Wiley & Sons Inc., 1962.

19« aMitraillette, le Char d'Assaut et I’ Idée”, Archives Européennes de Sociologie, T. I1, 1981, N° 1.
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La ventaja que llevan las fuerzas armadas en el proceso de
modernizacidn -ya tantas veces mencionada- contribuye a dicha
alienacién dentro de un contexto tradicional.

b) La Correlacion Derrota Militar - Revolucion Interna.

Luego de su derrota en la Primera Guerra Mundial, Turquia se vio
sacudida por la revolucién modernizante de Mustafa Kemal (1919).
Luego de la derrota de Palestina frente a los israelies (1948) se
desencadena una serie de revoluciones militares en el Medio Oriente
arabe: Siria (cuatro golpes entre 1949 y 1952), Egipto (1952), Iraq
(1958) y muchos otros intentos mas o menos frustrados.?°

La derrota hace presente a los militares varios puntos muy
importantes:

1. Que la corrupcion y la inoperancia del sistema politico
tradicional debilita la Nacion.

2. Que la modernizacion del pais y su industrializacion son
necesarias para su supervivencia.

3. Que los grupos gobernantes no son capaces de efectuar los
cambios estructurales necesarios.

4. Que la teoria de la punalada por la espalda explica la derrota
dejando a salvo el honor del ejército.

El Coronel Nasser hace una reflexion muy explicativa, refiriéndose
a la guerra de Palestina donde combatié: Nos han lanzado a una
batalla para la que careciamos de la preparacion necesaria.
Ambiciones viles, intrigas insidiosas, sumadas a una desenfrenada
codicia juegan con nuestros destinos. Nos han abandonado, inermes
ante el fuego enemigo..., la Madre Patria:..., también ha sido, como
nosotros, engafnada. También fue empujada al combate; sin una
preparaciéon previa. También alli las ambiciones, las intrigas y la

20 Entre 1936 y 1941 se produjeron en Irak siete golpes militares, en Siria se
suceden cuatro golpes del mismo caracter entre 1949 y 1952. Luego de la
revolucion del 14 de Julio en Irak; encabezada por el General Kassem, se produce
una reaccion en cadena . A pedido del presidente del Libano, el 15 de julio
desembarca en ese pais un contingente de infantes de marina de los EE.UU. Dos
dias después, tropas britédnicas llegan a Amman, a requerimiento del Rey Hussein
de Jordania. Ambas acciones fueron intentos de estabilizar el Medio Oriente y
fueron en parte dirigidos a prevenir un despegue ideoldgico o militar por parte de
Nasser, la erupcion de otro conflicto arabe-israeli o la intervencién de la U.R.S.S.
Ver Maurice Harari Government and Politics of the Middle East, Prentice Hall, Inc.
Englewood Cliffs, N. J. 1962.
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codicia juegan con su destino. De la misma manera que a nosotros, la
entregaron, inerme, al fuego del enemigo... se nos ha asestado el
golpe a traicién... aquella pufalada que nos habian asestado por la
espalda tuvo un saludable efecto, el de reavivar la moral de
determinados elementos... %!

Luego de la derrota de Palestina, sufrida por todos los estados de
la Liga Arabe, se manifiestan graves tensiones para corregir la
situacion. El golpe destacd dramaticamente la conexién entre las
debilidades interior y exterior de los paises arabes. Los soldados
comprendieron que la clase gobernante era inutil, corrupta y
perniciosa. Luego de prever por anos esa guerra, los generales no
tenian planes ni las cancillerias politica. En Egipto, por ejemplo, un
turbio y criminal negociado con armas defectuosas, que hicieron
morir muchos soldados en el frente, benefici6 al Rey y a altos
personajes de la politica y la corte.

Para colmo, luego de la derrota, se tratd de reducir nuevamente al
ejército a sus antiguas funciones pretorianas de represién interna.

c) La Falta de Estructuracidn Politica de los Sectores Dinamicos.

Una rapida revista de los grupos operantes en la escena politica del
Medio Oriente arabe, comprenderia los siguientes elementos:

1. El Rey (antes de las revoluciones republicanas), sus parientes y
protegidos y la nobleza de terratenientes. Todos fincan su poderio en
el dominio de la tierra. Va de suyo que son conservadores del statu
quo y la dependencia imperialista. Son principalmente exportadores
de productos primarios.

2. El grupo empresarial, que puede dividirse en a) dependiente del
comercio de exportacion, generalmente dedica al empaque o escasa
transformaciéon de dichos productos. Los bancos, los servicios
publicos, los seguros, la navegacion maritima etc; estdn en manos de
extranjeros. b) el grupo empresario nacional, que produce para el
mercado interno, generalmente bienes de consumo, industrias
livianas (donde existen) o empresas de pequena o0 mediana
magnitud. Este grupo fue tonificado durante ambas guerras
mundiales por el cierre de las importaciones y el estacionamiento de
ejércitos a los que hubo que abastecer. Al terminar los conflictos, el
grupo empresarial nacional exige barreras aduaneras, crédito y
proteccion. En este puede identificarse uno de los grupos mas

%! Filosofia de la Revolucién, Madrid, 1960, pp. 18/20.
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dindmicos y modernizantes. Su expresion politica se da parcialmente
por intermedio de sectores internos de los partidos de clase media
urbanos como el Wafd egipcio y el Baath en Siria a Irak. En el
primero de los nombrados, por ejemplo, se distingue un ala
moderna favorable al capitalismo nacional y un ala conservadora
ligada a los grupos exportadores.

3. La presencia de las potencias imperialistas -Gran Bretaha en
Egipto a Irak, Gran Bretana y Francia en Siria- es un factor
fundamental del panorama, no sélo en su acciéon de penetracién y
explotacidon de los paises dominados, sino como eficiente aparato de
occidentalizacién. La presencia politica de la Union Soviética después
de la Segunda Guerra Mundial habra de cambiar radicalmente la
situacidon, permitiendo a las sociedades del Medio Oriente una politica
oportunista dentro de las tensiones de la guerra fria que en varios
casos resulta favorable a su efectiva independencia y modernizacién.

4. Salvo en Egipto; donde luego de los intentos industrializantes
producidos por las guerras mundiales se forma una reducida capa de
obreros industriales, en el resto de los paises este estrato es
practicamente inexistente.

5. La clase media de intelectuales, empleados de cuello blanco ,
profesionales, militares, maestros, pequefios comerciantes, artesanos
présperos, etc., puede ser dividida analiticamente en dos sectores: a)
uno mas tradicional y relacionado con los sectores superiores y b)
otro mas moderno y dindmico, de formacion mas bien occidental,
mas desubicado en el orden social tradicional; donde no halla
oportunidades su preparacion y uno de cuyos segmentos seria -si
aceptamos la hipotesis de Halpern- el cuerpo de oficiales de las
fuerzas armadas.

Los miembros de este sector se incorporan a partidos como el
Wafd o el Ba ath, o a organizaciones como la Hermandad Musulmana.
En todos los casos, modalmente, son nacionalistas, apoyan la
ampliacion de la intervencién estatal y el renacimiento arabe. El
sector vinculado a la Hermandad Musulmana es de tendencia fascista
y su ideologia se basa en el retorno al pasado esplendor del Islam,
acentuando los valores y las nhormas tradicionales de esa cultura.

Al momento de producirse los golpes de estado modernizantes hay
tres grupos, de los antes enumerados, que coinciden en la coyuntura:
el empresariado nacional, la clase media en bloque y, en particular,
las fuerzas armadas.
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Las primeras medidas de los nuevos gobiernos responden a esta
hipotesis: reforma agraria, proteccionismo industrial, expansién de la
burocracia y del intervencionismo estatal, fortalecimiento del ejército,
antiimperialismo, etc.

Dada la estructura sociopolitica de estos paises, los sectores
calificados como modernizantes se encuentran bloqueados dentro del
sistema, no pudiendo expresarse en movimientos politicos que sean
efectivos para dar cuerpo y vigencia a sus intereses. Seran las
fuerzas armadas quienes -dado el antedicho contexto- encabecen la
ruptura del orden existente.

d) Las Ventajas del Ejército como Fuerza Politica.

Recordemos primero la calidad humana del cuerpo de oficiales de
las fuerzas armadas del Medio Oriente, ya relacionada mas arriba, su
conocimiento de la técnica organizacional y su manejo
profesionalizado de las armas.

Notemos ademas la especial factura del liderazgo militar. Si bien,
en principio, es un liderazgo sobreimpuesto, la norma en la institucion
militar es que el superior debe hacer lo necesario para constituirse
también en el lider consensual de sus hombres. De alli a la figura
carismatica -en un horizonte social mas amplio, por supuesto- la
distancia puede ser recorrida sin demasiada dificultad.

Dada la situacion de cambio en el area considerada, resultod
relativamente facil a las fuerzas armadas transformarse de
instrumento adjetivo al orden tradicional, casi siempre utilizado en la
represion interna,?? en vanguardia de ese cambio, intensificandolo y
dandole direccién.? -

El escenario politico pre-revolucionario se presentaba caodtico
(Egipto) o muy inestable (Siria a Irak), las instituciones politicas de
fachada democratica no funcionaban adecuadamente, el poder formal
seguia en manos de los estratos terratenientes tradicionales y de los

22 .éramos el fantasma de que se servia el déspota para llenar de terror los

suefios del pueblo... G. A. Nasser, op. cit. p. 25.

23 ..La situacién de Egipto exigia..., la actuacién de una fuerza concentrada en una
organizacion o estructura que alejase, en cierta medida, a sus miembros del riesgo
de una lucha constante entre clases e individuos: una fuerza extraida del propio
pueblo cuyos miembros confiaran, plenamente, en sus comparieros y en si mismos:
una fuerza equipada de forma que pudiera lanzarse, en cualquier momento, a una
accion rapida y decisiva. Estas condiciones solamente las reunia el ejército . G. A.
Nasser, op cit., pp. 33/34.
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imperialismos extranjeros; otros grupos (clase media, empresarios
nacionales, etc.) se hallaban desorganizados y frustrados, bloqueados
politicamente o incluidos en estructuras controladas por los
terratenientes y el imperialismo, el sector obrero era casi inexistente,
y sin organizacion y el campesinado politicamente invisible. Una
situacion de esta naturaleza es, evidentemente, propicia a la
intervencion militar para efectuar los necesarios desplazamientos
funcionales de poder.

Tan fue asi que los golpes de estado que fueron menester no
significaron casi derramamiento de sangre y los demas, grupos del
campo politico afectado no intentaron resistencias efectivas o si las
intentaron dependieron de la ayuda externa. Esto no descartd luchas
ocasionadas posteriormente entre los sectores internos de los nuevos
grupos en el poder.

S. E. Finer®* detalla los que considera los puntos fuertes

de los militares al actuar en politica:

1. Prestigio y status simbdlico altamente emocionalizado.

2. Organizacién y coherencia:

- esprit de corps , autosuficiencia.

-jerarquizacién interna.

-comando centralizado.

-disciplina.

-facil comunicacién interna.

3. Monopolio de las armas.

4. Aplastante superioridad en el uso de la violencia.

Como contrapartida, el mismo autor, sefiala como sus debilidades
basicas:

1. La falta de habilidad técnica para administrar.

2. La falta de legitimidad (temporaria).

Comentando estos puntos con elementos del area estudiada
podemos decir, en principio, que la actuacién y el gobierno de los
militares en estos casos son respuestas a los problemas de la tran-
sicion social y politica.

El retraimiento obligado de los imperialismos europeos, el
desarrollo econdmico incipiente y todas sus consecuencias Yy
necesidades, la guerra fria y la presencia del campo socialista, la

24 The Man on Horseback, Pall Mall Press, London, 1962.
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tensién que para los paises arabes significa el Estado de Israel, la
debilidad institucional interna son, entre otros, también factores que
impulsan la intervencion militar en el Medio Oriente.

El gobierno militar -siempre efimero- aparece como una alternativa
eficiente, como un soporte de la transicion social y medio para
reducir, en lo posible los costos que dicha transicién implica.

Formado -en el Medio Oriente- por wuna intelligentsia
modernizante y organizada de por si, cuenta con aliados dentro de los
sectores de la sociedad civil que pueden subsanar la escasez de
habilidades administrativas que apunta Finer y que comparten su
ideologia nacionalista de clase media.

Dandose el fendmeno en paises retrasados , el desarrollo
econdmico se convierte en el centro de gravedad de su politica,
impulsada esta desde el Unico centro de poder incontestable, el
nuevo estado nacionalista.

La dindmica del proceso -si contemplamos el caso Egipcio, cuya
curva historica de desarrollo es la mas extensa- lleva a la ampliacion
de las bases del poder y a la movilizacién politica de las masas que
entran, mas o menos efectivamente, en la sociedad moderna que se
estd creando.?

Uno de los problemas que en este contexto enfrenta el gobierno
militar es el de la permeabilizacion de la sociedad para recibir sus
impulsos y traducirlos a medidas de gobierno, informarse de la
situacion y corregir desviaciones.

Debe encarar el problema de la creacién de relaciones modernas
de tipo industrial y de instituciones capaces de lograr la dispersion de
las iniciativas dentro de la estructura futura, cuando la centralizacion
autoritaria pueda dejarse de lado.

En este aspecto, corre el peligro de extender las pautas propias de
la institucion militar a toda la sociedad, lo que facilmente podria
conducir a la paralizacion del cambio y a nuevas tensiones. El militar
esta acostumbrado, a ejercer el poder por la simple autoridad del
mando y no por el consentimiento mas o menos voluntario.

25 Seguin la topologia formulada por David Apter en Industrialization and Society
Hoselitz & Moore eds, Unesco, 1963; Cap. 7, podria verse el pasaje de un sistema
de tipo predominantemente consociacional a uno de tipo predominantemente de
movilizacion. Helio Jaguaribe en Desarrollo, Econdmico Programado y Organizacion
Politica (Revista de Desarrollo Economico, Abr./Jun. 1962) denomina a este
fenomeno como la evolucidon de un capitalismo de Estado a un socialismo de
desarrollo o socialismo derivado .
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Salvo en algunos casos, como el egipcio, el gobierno militar suele
carecer de un aparato doctrinario o ideoldégico como para estructurar
una legitimidad a posteriori y organizar fuerzas politicas epigonales
y auténomas. En tal caso, quedan como meros regimenes de
curatela a la espera de una élite politica que los reemplace.

El sistema de comunicaciones interno de la instituciéon militar es
muy eficaz para transmitir las érdenes de arriba hacia abajo, pero no
lo es tanto para las sefales que vienen desde la base.

Siendo una institucion planificadora, el ejército como odrgano
nuclear de gobierno se inclina a regular todos los sectores de la
sociedad, sin embargo la seguridad de los efectos que se obtiene
mediante la orden adecuada en la milicia no puede trasladarse a todo
el cuerpo social.

El logro final de los regimenes militares modernizantes es crear las
condiciones para hacer innecesaria su existencia. Desarrollar y
modernizar la sociedad, procurar su integracion econdmica interna,
suavizar y disciplinar los conflictos entre los grupos, ampliar la
participacion social y politica de todos los sectores de la sociedad vy
asegurar el desenvolvimiento sostenido de las potencialidades de la
misma son sus lineas basicas de orientacion.

Pensando en estos objetivos y las condiciones que presentan las
sociedades del area analizada en lo interno y lo internacional, es
dable suponer que los ejércitos de la misma -y quizad podriamos decir
los ejércitos del Tercer Mundo- tendran en el presente y en el futuro
inmediato roles preponderantes en la escena politica.

RESUMEN

El autor intenta dar una explicacion a la reiterada presencia politica
modernizante en los ejércitos del Cercano Oriente musulman. En un
contexto transicional, como es el de los paises del area, las fuerzas
armadas resultan uno de los sectores mas modernizados de los
mismos. Asi es como, con el apoyo de otros grupos con objetivos vy
marcos de referencia andlogos, han encabezado movimientos
desarrollistas. Circunstancias histéricas especificas y rasgos culturales
propios también coadyuvan a que los militares se constituyan en
élites de reemplazo y su estructura organizacional en soporte del
cambio, actuando como brazo armado de sectores medios con
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dificultades de estructuracion auténoma. Como institucion
canalizadora del ascenso social de tales grupos y con aculturacion
moderna, el ejército aparece alienado de la estructura de poder
tradicional existente. Finalmente, la situacion internacional posterior a
la II Guerra Mundial da las condiciones generales al Tercer Mundo
para obtener la liberacion nacional a través de un proceso de
modernizacién.

SUMMARY

The author tries to explain the modernizing political influence of
the armies of the Muslim Near East. In a transitional context, as is
the case in the countries of this area, the armed forces are one of the
most modernized sectors. Thus, with the help of other similarly
motivated groups, they have headed movements towards
development. Specific historical circunstances and inherent cultural
traits help also towards the military becoming renewal elites and their
organizational structure a platform for change. They act as the armed
hand of middle sectors which find it difficult to structure them selves
autonomously. As a channeling institution for social rising of such
groups and with a modern acculturation, the army appears alienated
from the existing traditional power structure. Finally, the international
situation after the Second World War set the conditions -valid for the
Third World in a general way- to obtain national liberation through a
process of modernization.
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