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1. Introduccién

El presente documento esta dividido en tres partes. En la primera (epartados 2, 3y 4), de carécter
generd, se expone un breve resumen sobre la concepcion de |los derechos culturales, ge del trabajo que
presentamos, de acuerdo con su condicion de derechos humanos fundamentaes dd individuo, conformea
los indrumentos normativos internacionaes especificos que se citan. La exposicion se amplia, también
brevemente, alos derechos culturales de dos categorias especiaes. d) losde las personas pertenecientesa
minorias nacionaes o énicas, lingliidticasy religiosas, y b) los de los pueblos indigenas. Controvertidala
distincion entre minoriay "pueblo indigend’, * no obstante, hemos creido significativo incluir en d presente
trabg 0 sobre derechos culturaes delas minorias,  tratamiento andlitico de los derechos culturalesdelas
poblaciones indigenas, dada la relevante importancia que estas Ultimas tienen dentro de la problemética
|atinoamericana del tema que nos ocupa.?

Enlasegunda parte (apartado 6), ademas de un conciso comentario sobre el sistemainteramericano
de derechos humanos, se resefian (aspecto central del trabgj o) |as disposi ciones congtitucionales que, pais
por pais de Améica latina, se refieren a los derechos culturdes del individuo, de las personas
pertenecientes a minorias y de los pueblos indigenas (temética esta Ultima preponderante en |os textos
congtitucional es més recientes).

Finamente, en € agpartado 7 se hace un baance de la Stuacion condtituciond actud sobre los
derechos culturdes en Améicalatinay se formulan algunas recomendaciones parad futuro.

2. Los derechos culturales como der echos humanos

El reconocimiento de los derechos culturdes estd formamente vinculado a su insercion en los
principaes ingrumentos normativos del derecho internaciond de los derechos humanos, a partir de la
creacion de las Naciones Lhidas® Sin embargo, sdlo en las Ultimas décades se ha intensificado su
tratamiento internacional, conceptua y normativo (en especid con referencia d carécter judticiable de
agunosdedlos) antelos conflictos provocados por violaciones alos derechos humanos, enparticular end
caso de las minorias.

Ademés, € reconocimiento del derecho ala cultura como fundamento ético-juridico de la politica



cultura moderna,* a partir de la Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos Ingtitucionales
Adminigrativosy Financieros de las Politicas Culturdes (Venecia, 1970), ha contribuido positivamente a
unamayor conceptualizacion de los derechos culturaes, centradaen lanocion deidentidad culturd, rasgo
fundamenta de los grupos, los pueblosy las naciones, segiin se sefidarden laConferenciaMundia sobre
las Politicas Culturales (México, 1982) vy, cuatro afios antes, en la Conferencia Intergubernamenta de
Ministros de Culturade América Latinay € Caribe (Bogot4, 1978).°

L os derechos culturales, asmismo, han sido objeto en las tres Ultimas décadas de reconocimiento
juridico anivel delas Congtituciones politicas de los Estados y de lalegidacion culturd naciond de buena
parte de |os paises del mundo.’

Actua mente, los organismosinternaciona es especiadizados|levan acabo programas destinados ala
elaboracion de un catd ogo conceptua definitorio de los derechos culturaes, justiciablesy no justiciables,
tomando como fuente deinspiracion |os princi pa es pactos, convenciones, declaraci ones, recomendaciones
y resoluciones internacionaes (universales y regiondes) que a €los se refieren, con vidas, ademas, ala
posible e aboracion de un instrumento normativo especifico (Declaracidn, Convencion o Protocol o).

Una primera gproximacion, en base alas fuentes indicadas, permite identificar, entre otras, como
categorias de derechos culturales, d derecho de la personaa

1) tomar parte libremente, participar, en la vida culturd de la comunidad (Declaracion Universd,
Pacto Internacional, Declaracion Americana, Carta Africana);

2) gozar delas artes (Declaracion Universd, Declaracion Americana);

3) participar en lavida culturd y artistica de la comunidad (Protocolo de San Salvador);

4) participar end progreso cientifico (Declaracion Universd); disfrutar delosbeneficiosdd progreso
intelectud y delos descubrimientos cientificos (Declaracion Americana); gozar delosbeneficiosde
progreso cientifico y de sus aplicaciones (Pacto Internaciond, Protocolo de San Salvador);

5) beneficiarse de la proteccion delosintereses moralesy materiaes que le correspondan por razén
delasproducciones cientificas, literarias 0 artisticas de que seaautor (Declaracion Universd, Pacto
Internacional, Declaracion Americana, Protocolo de San Salvador);

6) la libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora (Pacto Internaciond,
Protocolo de San Salvador);



7) laidentidad cultural (Declaracion de México, 1982);

8) laprotecciondd patrimonio cultura (Convencionesy Recomendaciones delaUnesco, Consgode
Europay OEA, sobre |a proteccion del patrimonio cultura’, y

9) lacresatividad (Recomendacion de Unesco sobre la Condicion del Artista, 1980).

Al igua que d derecho del individuo a la cultura, los derechos culturales de las naciones y los
pueblos, vinculados fundamentalmente asu identidad, asu personadidad y asu autonomiaculturd frented
resto de mundo, han sido también objeto de consagracion y expreso reconocimiento por diferentes
ingrumentos normativos internacionaes. Entre elos se cuentan € derecho alaidentidad cultura naciond
(Declaracion de México, 1982); € derecho de todo pueblo a desarrollar su cultura (Declaracion de los
Principios de la Cooperacion Cultura Internaciona, Unesco, 1966); € derecho a respeto de la
persondidad culturd delos paisesy d derecho de cada Estado adesenvolver, librey espontaneamente, su
vida cultura (Carta Condtitutiva de la OEA); @ derecho de los pueblos a su desarrollo cultura (Carta
Africand). El derechoy deber delos pueblos, nacionesy Estados alacooperacion cultural, como principio
rector de las relaciones culturales internacionales modernas, alavez que como derecho de la comunidad
internaciond; asimismo, han sido consagrados en lacitada Declaracidn de Unesco de 1966, enlaCartade
laOEA y en otros documentos como la Convencion Cultura Europes, € Pacto Internaciona de Derechos
Econdémicos, Socidesy Culturdesy d Protocolo de San Salvador.®

L osderechos culturdes dela personadeben ser comprendidos dentro del marco universd, indivisble
e interdependiente de los derechos humanos, destacandose la relativa afinidad que con dlostienen €
derecho alaeducacion; € derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay religion; € derecho ala
libertad de opinidn'y de expresion; d derecho a tiempo libre'y € derecho de asociacion.

3. Los derechos culturales de las minorias

La proteccion de las minorias naciondes, religiosas, lingliigticas y €étnicas es de antigua data. En €
derecho internaciona haevolucionado desde laformalizacion de acuerdos bilaterdesy luego mulltilateraes,
hasta € sistema aplicado por la Sociedad de Naciones a partir de 1919, y desde 1945 conforme alos
principios de laOrganizacion de Naciones Unidasy alaconsagracion universa delos derechos humanos.

Capotorti definead d término "minorid": “un grupo numéricamenteinferior a resto delapoblacion
de un Estado, en situacién no dominante, cuyos miembros, stibditos del Estado, poseen desde e punto de



vigtaétnico, religioso o lingistico, caracteristicas que difieren delasdd resto delapoblaciony manifiestan
incluso de modo implicito un sentimiento de solidaridad a objeto de conservar su cultura, sustradiciones,
su rdigion o suidiomd.® Estaformulacion, seglin Capotorti, segjustad art. 27 del Pacto Internaciona de
Derechos Civilesy Politicosde 1966, quedice: "Enlos Estados en que existan minorias énicas, religiosaso
lingliisticas, no se negaraalas personas que pertenezcan adichas minorias € derecho queles corresponde,
en comun con los demas miembros de su grupo, adisfrutar de su propia cultura, aprofesar y practicar su
propiareligion y aemplear su propio idioma’. En este instrumento normeativo, entre otros, se fundamentan
los derechos culturales de las minorias.

Mas de un cuarto de siglo despuéslaAsamblea Generd delas Naciones Unidas aprobd en 1992 la
Declaracion sobrelos derechos de |l as personas pertenecientesaminorias nacionales o énicas, religiosasy
lingliigticas, en cuyo texto se identifica un nuevo conjunto de derechos culturales, que amplian y
perfeccionan las categorias aque nos hemosreferido en  apartado anterior. Entre dllos, por gemplo, cabe
citar:

a) d derecho alaidentidad naciond o énica, culturd, religiosay lingligtica;

b) & derecho a expresar sus caracterigticas y desarrollar su cultura, idioma, rdligion, tradicionesy
costumbres,

¢) € derecho atener oportunidades adecuadas de aprender su propio idioma materno o de recibir
indruccion en su idioma materno;

d) d derecho aque se promueva, mediante medidasen laesferadelaeducacion, € conocimiento de
lahigtoria, lastradiciones, d idiomay lacultura ala que se pertenezca;

€) € derecho aestablecer y mantener, sin discriminacion de ningln tipo, contactos libresy pecificos
con otros miembros de su gupo y con personas pertenecientes a otras minorias, asi como
contactos transfronterizos con ciudadanos de otros Estados con |os que estén rel acionados por
vinculos nacionaes, énicos, religiosos o lingligticos,

f) e derecho aestablecer y mantener sus propias asociaciones,

g € derecho aparticipar en lavidaculturd,;

h) € derecho aparticipar en las decisiones que se adopten anivel naciona respecto delaminoriaala
gue se pertenezca, y

i) d derecho agozar de su propia cultura.



4. Los derechos culturales delos pueblosindigenas

En materia de grupaos étnicos existentes en América latina (diferenciados del resto de la poblacion
gue se haido conformando desde hace quinientos afios a partir de un tronco comin espafiol y portugués,
con periddicas oleadas de emigrantes europeos, africanosy asiéticos) se destacan |os puebl osindigenas'®
amerindios, enraizados en culturas precolombinas. Se cdcula que hay més de 30 millones de indigenas,
pertenecientes a 400 grupos etnolinglisticos digtintos, de los cudes cas € 80% se locdizan en
Centroamérica y en la region andina™* Las estimaciones sobre su nlimero son muy variadas dadas las
dificultades para la identificacion de la poblacion indigena (cambios de indole cultura, abandono de
tradiciones, adopcion de formas de vidaimpropias, mestizgje, etc.). Reivindican su condicion de pueblos
indigenas y su tratamiento como tales mas que como minorias.™

De acuerdo con las caracteristicas de su poblacion autoctona, |os paises de la region pueden
dasficarseentresgrupos® 1) d mésimportante, demogréficamente, esté congtituido por Bolivia, Ecuador,
Guatemala, México y Per(, en los que aguélla representa entre e 40% y € 60%, en cada caso, de la
poblacion tota naciond, con excepcion de México; son la expresion de una manifiesta culturaindigena
dentro delavidade cadapais; 2) un segundo grupo integrado por Colombia, Chile, Honduras, Panamay
Paraguay, cuenta.con unacantidad menor deindigenas qued grupo anterior, importantesanive naciond y
agrupados generamente en zonas geogréficas determinadas, y 3) paises como Brasil, Colombia y
Venezuda tienen reducidos grupos indigenas en relacion con su poblacion totd; en menor escda la
Argentinay CostaRica. Unlugar especia ocupaNicaraguacon suscomunidades delaCostaAtlantica. El
mestizgiey laespecia conformacion delapoblacion latinoamericana, de ascendenciaamericana, europealy
africana en su mayoria, originan un cuadro demografico especifico, que tipifica a su vez a los pueblos
indigenas que conviven en laregion (Son minorias 0 mayorias segun los paises) frente alas caracterigticas
de poblaciones autdctonas de otras regiones de mundo. Un cuadro més reducido, de minorias propiamente
dichas, completae panorama.

El proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las poblaciones
indigenas,* abre nuevas perspectivas. Buenaparte delos derechos enumerados en € proyecto pueden ser
considerados como culturales individuaes o colectivos. Su consderacion ampliay enriquece € universo
conceptua y normativo que venimos analizando. Destacamos, por razones de espacio, Solo cuatro detaes
derechos de |os pueblos indigenas:



1) a practicar y revitdizar sus tradiciones y costumbres culturdes. Ello incluye € derecho a
mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas,
como lugares arqueol gicos e histéricos, utenslios, disefios, ceremonias, tecnologias, artesvisuades
y dramédticasy literaturas, asi como € derecho alarestitucion delosbienes culturaes, intelectudes,
religiososy espirituaes de que han sdo privados sin que lo hubieran consentido librementey con
pleno conocimiento o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres,

2) a manifestar, practicar, desarrollar y enseflar sus tradiciones, costumbres y ceremonias
eqoiritudesy religiosas, amantener y proteger sus lugares religiososy culturaes,

3) arevitdizar, utilizar, desarrollar y tranamitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones ordes, filosofias, Sstemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personasy mantenerlos, y

4) a que = les reconozca plenamente la propiedad, € control y la proteccion de su patrimonio
cultura eintelectud.



5. El sstema interamericano de proteccion de los derechos humanos

Ademésde su vinculacion d derecho internaciond delosderechos humanos de caracter universa (en
particular alas convenciones, pactosy declaraciones gprobados en € seno de los érganos de Naciones
Unidas, Unesco y Organizacion Internaciona del Trabgo), los paises latinoamericanos han estado
tradiciondmente unidosa sstemajuridico interamericano, identificado en una primera etapa con laUnion
Panamericanay, desde 1948, con la Organizacion delos Estados Americanos.™ Entre otrosinstrumentos
internacionales de proteccion regiona de los derechos humanos citamos la Declaracion Americanade los
Derechosy Deberes del Hombre (1948); 1a Convencidn Americana Relativaalos Derechos del Hombre
(Convencion de San Josg, 1969); @ Protocolo Adiciona alaConvencién Americanaen € dominio delos
Derechos Econdmicos, Socidesy Culturaes (1988); d Protocolo Relativo ala Abolicion de la Penade
Muerte (1990) y la Carta Interamericana de Garantias Socides (1948). A ellos se agregan diversas
convenciones relativas alos derechos delos extranjeros, € asilo, lamujer, laprevenciony represion dela
torturay ladesaparicion forzada de personas, ademas de resol uciones especificas delaAsamblea Generd
y de sus organismos especidizados.

Losderechos culturaes, en generd, han sido enunciados en laDeclaracion Americana (en particular
ensusarts. I, 1V, X1l y XI1l) y en € Protocolo de San Salvador (arts.13y 14). La Convencion de San
Jok serefiereadlosensuart.12, Libertad de Concienciay Rdligion, y 26, sobre desarrollo progresivo de
los derechos econdmicos, socides y culturaes derivados de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada en 1967 por € Protocolo de Buenos Aires.

Mediante resolucion AG/RES. 1.022 (XI1X-0/89), la Asamblea Generd solicitd que seiniciarala
preparacion de un instrumento legal interamericano sobre los derechos de las poblaciones indigenas. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos espera presentar a la Asamblea Generd en 1996 un
primer borrador de Declaracion Americana de los Derechos de las Poblaciones Indigenas.



6. Proteccion congtitucional de los derechos culturalesen América latina
6.1. Introduccién

El reconocimiento delosderechos culturalesen generd y delosderechos culturalesdelas minoriasy
de los pueblos indigenas en particular, ha sido objeto de un tratamiento normativo diverso en las
Condtituciones paliticas de los Estados de América latina. De acuerdo con los textos congtitucionaes
vigentes, la dtuacion actua, pais por pais, se resume a continuacion, representando € nivel superior y
fundamentd de proteccion de tales derechos en € orden juridico naciondl.

6.2. Constitucion dela Republica Argentina
6.2.1. Derechos fundamentales

La Condtitucion Argentina de 1853, dispone en su capitulo sobre declaraciones, derechos y
garantias, entre otras clausulas, que:

a) todos los habitantes de la Nacidn gozan del derecho de publicar sus ideas en la prensa sin
censuraprevia;

b) no se admiten prerrogetivas de sangre ni de nacimiento;

c) todoslos habitantes del pais sonigudesantelaley, y

d) todo autor o inventor es propietario exclusvo de su obra, invento o descubrimiento, por €
término que le acuerde laley.

6.2.2. Der echos cultur ales especificos

Lareformacongtituciona de 1994 haintroducido unaserie deinnovaciones en materiade derechos
humanos, derechos culturales y derechos de los pueblos indigenas.

Sefidad art. 41 que las autoridades proveerdn ala preservacion dd patrimonio cultural y naturdl,
correspondiendo alaNacion dictar |as normas que contengan | 0s presupuestos minimos de proteccion, y a
las provincias (como integrantes del Estado federal) |as necesarias para complementarlas.



En otro orden de derechos culturales € art. 75, dispone asmismo que le corresponde a Congreso
Naciona dictar leyes que protgan laidentidad y plurdidad culturd, lalibre creacion y circulacion de las
obras del autor; € patrimonio artistico y los epacios culturaes y audiovisuaes.

6.2.3. Derechos de los pueblosindigenas

Se reconoce la preexistencia énica y culturd de los pueblos indigenas argentinos para lo cua
corresponde a Congreso Neciond dictar leyes destinadas a

a) gaantizar € respeto a la identidad de aguéllos y @ derecho a una educacion bilingle e
interculturd,;

b) reconocer lapersoneriajuridicade las comunidades de los pueblosindigenasy laposesony
propiedad comunitarias de |as tierras que tradicionad mente ocupan;

c) regular laentregade otras gptas y suficientes parad desarrollo humano, y

d) asegurar laparticipacion detaes comunidades en lagestion referidaa sus recursos naturalesy
a los demas intereses que los afecten. Las tierras de los pueblos indigenas no serén
engenables, transmisibles ni embargables (art. 75, gpartado 17).

6.2.4. Jerar quia congtitucional de instrumentosinter nacionales de der echos humanos

Lainnovacion fundamenta, como normagenerd, hasido d incluir en d texto delaCongtitucion, en
las condiciones de su vigencia y con jerarquia condituciond, los principaes instrumentos normetivos
internacionaes de proteccion de los derechos humanos: |a Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes de Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos, € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socides y Culturdes; d Pacto
Internaciona de Derechos Civilesy Politicosy su Protocol o Facultativo; la Convencion sobrelaPrevencion
y laSancion del Delito de Genocidio; laConvencion Internaciona sobrelaEliminacion detodas|as Formas
de Discriminacion Racid; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contralaMujer; laConvencidn contrala Tortura, otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Cabe aiadir que otros tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados
por € Congreso Naciona y de cumplir con un procedimiento especia, gozaran asmismo de jerarquia
condituciond.



6.3. Constitucion Palitica de Bolivia
6.3.1. Derechos fundamentales

El art. 1 delaCongtitucion de 1995 consagraaBoliviacomo unarepublicamultiénicay pluricultud,
fundadaen launion y la solidaridad de todos los bolivianos.

El principio de no discriminacion seafirmaend art. 6, d que establece que todo ser humano gozade
los derechos, libertades y garantias reconocidos por la Congtitucion, sin distincion deraza, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen, condicidn econdmica, socid u otra cuaquiera

Entre los derechos fundamentaes se consagra € derecho de toda persona a emitir libremente sus
ideas y opiniones, asi como a recibir instrucciones y adquirir cultura. El EStado reconoce y sostiene la
religion Catdlica, Apostdlicay Romanay garantiza d gercicio publico de todo otro culto.

6.3.2. Derechos de las comunidades indigenas

En materia de regimenes especides (Tercera Parte dela Congtitucion), en e art. 171 sereconocen,
respetan y protegen en € marco de laley, los derechos socides, econdmicosy culturaes de los pueblos
indigenas que habitan en € territorio naciond, especiadmente los rdldivos a

a) sustierras comunitarias de origen,
b) € uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, y
C) su identidad, valores, lenguas, costumbres e ingtituciones propias de aquéllos.

Por otro lado € Estado reconoce también la persondidad juridica de las comunidadesindigenasy
campesinas, cuyas autoridades natural es podran g ercer funciones de administraciony aplicacion denormas
propias como solucién de conflictos, de acuerdo asus costumbresy procedimientos, S empre que no sean
contrarios ala Condtitucion y lasleyes.

6.3.3. Derechos culturalesy patrimonio cultural



Disposiciones especides sobre d régimen cultura han sido prescriptas congtituciondmente en
Titulo IV delaTercera Parte. Entre dlas:

o)

laeducacion eslamésadtafuncion del Estadoy, en gercicio de estafuncion deberafomentar la
culturadd pueblo;

los monumentos y objetos arqueol 6gicos son de propiedad del Estado;
lariquezaartigticacolonid, laarqueol dgica, la histéricay documentd, asi como la procedente
del culto religioso son tesoro cultura de la Nacion, estan bgjo € amparo ddl Estado y no
pueden ser exportadas,

el Estado protegeralos edificios y objetos que sean declarados de vaor histérico o artistico;
e Egtado organizara un registro de la riqueza artistica, histérica, rdigiosay documentd,
proveeraasu custodiay atendera a su conservacion;

lasmanifestacionesdd artey lasindustrias populares son factores delaculturanaciond y gozan
de especid proteccion del Estado, con € fin de conservar su autenticidad e incrementar su
produccion y difusion, y

el Estado fomentara € acceso ddl campesino a la educacion y a la cultura en todas sus
manifestaciones.

6.4. Congtitucién del Brasil

6.4.1. Derechos fundamentales

La Condtituciéon del Brasil de 1988 hace referencia en su Predmbulo a pueblo brasilefio como
sociedad plurdistay sn prejuicios, destacando en su art. 3 los objetivos fundamentales de la Republica
Federd; entre otros, & de promover € bien de todos Sin prgjuicios de origen, raza, sexo, color, edad o
cualesquiera otras formas de discriminacion. La prevaencia de los derechos humanos y € repudio del
racismo figuran entre los principios por € que se rigen las relaciones internacionaes dd pais (art. 4).

6.4.2. Der echos cultur ales especificos

El Titulo Il, De los derechos y garantias fundamentaes, de la Congtitucion incluye un conjunto de
derechos culturdes esencides. En e Capitulo | € art. 5 consagrad principio delaiguaddad antelaley, Sn



digtincion de cudquier naturdeza, garantizando alos brasilefiosy alos extranjerosresidentesen d paisla
inviolabilidad del derecho alavida, alalibertad, alaiguddad, alaseguridad y alapropiedad, en términos
tales como: lalibre manifestacion dd pensamiento; lalibertad de concienciay de creencig; d libregercicio
delos cultos rdligiosos, la garantia de proteccion de los lugares de culto y susliturgias, lano privacion de
derechospor motivo de creenciardigiosa; lalibre expreson delaactividad intelectud, artistica, cientificay
de comunicacion, sSin necesidad de censurao licencia; € acceso alainformacion; y € derecho exclusivo de
los autores respecto de la utilizacion, publicacion o reproduccion de sus obras.

Lalengua portuguesa se consagra como € idiomadficid de la Republica Federativa de Brasil.

El Titulo V1II, Dd orden socid, incluye un capitul o dedicado alaeducacion, laculturay € deporte.
El art. 205 proclama a la educacion como derecho de todos y deber del Estado y de la familia, y debe
impartirse la ensefianza en base d principio deiguadad de acceso, alalibertad de aprender y ensefiar, asi
como deinvestigar y difundir € pensamiento, € artey @ saber, junto d plurdismo deidess. El accesoala
ensefianza obligatoriay gratuita es un derecho puablico subjetivo (arts. 206 y 208).

Una clausula especid dispone que la ensefianza fundamenta regular sera impartida en lengua
portuguesay seasegurara, también, alas comunidadesindigenas € uso de suslenguas maternasy métodos
propios de aprendizaje.

Laseccion 2 del mismo Capitulo 11 dispone que e Estado garantizaraatodos € pleno gercicio de
los derechos culturales, asi como d acceso alas fuentes de la culturanaciond y gpoyara e incentivarala
vaoracion y difuson de las manifestaciones culturdes. H Estado protegera las manifestaciones de las
culturas populares, indigenasy afro-braslefiasy las de otros grupos participantesen d proceso civilizatorio
naciond. Por ley se digpondra sobre la fijacion de fechas conmemorativas de dta significacion paralos
diferentes segmentos étnicos nacionales (art.215).

6.4.3. Derecho al patrimonio cultural

Se digpone lacompetenciade laUnion, de los Estados, del Distrito Federd y delos Municipiosen
materiade proteccion delos documentos, las obrasy otroshienesdevaor historico, artigicoy culturd, los
monumentos, 10s paisgjes naturales notables y |0s pargjes arqueol 6gicos (a estos Ultimos se los consagra
como bienesdelaUnidn); debiendo impedir laevasion, ladestrucciony ladescaracterizacion delas obras



de arte'y de otros bienes de valor historico, artistico y cultural (art.23).

Cualquier ciudadano es parte | egitima para proponer la accidn popular que pretendaanular un acto
lesivo parad patrimonio higtdrico y culturd.

Se consagran como bienesdd patrimonio culturd brasilefio, integrantes de laidentidad cultura del
pais, todos aguellos de naturd ezamateria einmateria tomadosindividua mente o en conjunto, portadores
de referencia a la identided, a la actuacion y a la memoria de los diferentes grupos formadores de la
sociedad brasi|efia (formas de expresidn; modos de crear, hacer y vivir; creaciones cientificas, artisticasy
tecnol Ogicas, etc.).

6.4.4. Derechos de los pueblos indios
El Capitulo VII1, De los indios dispone normas sobre |os pueblos indigenas:

a) selesreconocen su organizacion socia, costumbres, lenguas, creenciasy tradiciones; y

b) se les reconocen, asmismo, los derechos originarios sobre las tierras que han ocupado
tradiciona mente, correspondiendo alaUnidn demarcarlas, protegerlasy hacer que serespeten
todos sus bienes.

El art. 231 establece que son tierrastradicional mente ocupadas por |osindios | as habitadas por ellos
con carécter permanente, las utilizadas para sus actividades productivas, las imprescindibles parala
preservacion del medio ambiente necesario parasu bienestar y lasrequeridas parasu supervivenciafiscay
cultura, segin sus usos, costumbres y tradiciones. Dichas tierras son indienables e indigponibles, y los
derechos sobre elas imprescriptibles. Se prohibe € tradado de los grupos indigenas de sustierras, salvo
casos excepcionaes.

Losindios, suscomunidadesy organizaciones son partes|egitimas paraactuar enjuicio en defensade
sus derechos e intereses.

6.5. Constitucion Palitica de Chile

LaCongtitucion de Chile de 1980 establ ece entre sus bases (capitulo ) queloshombres nacen libres



e iguaes en dignidad y derechos. Laiguddad ante la ley se redfirmaen € art. 19. Ademés, entre los
derechos condtitucionales se incluyen lalibertad de conciencia, lamanifestacion detodaslas creenciasy €
gerciciolibre detodos|o cultos que no se opongan alamord, alas buenas costumbres o d orden publico;
e derecho ala educacion, y lalibertad de emitir opinion y de informar Sin censura previa, en cuaquier
formay por cuaquier medio.

En materiardigiosase dispone quelas confesionesreligiosas podran exigir y conservar templosy sus
dependencias como también quelasiglesias einditucionesreligiosas de cua quier culto tendrén losderechos
reconocidos por las leyes en vigor.

Asimismo, esreconocido € derecho de autor sobre suscreacionesliterariasy artisticasde cuaquier
especie, por d tiempo que sefide laley y que no serainferior d delavidadd titular. El art. 19 dispone
también que @ derecho de autor comprende la propiedad de las obras y otros derechos, como la
paternidad, laediciony laintegridad de la obra, todo ello de acuerdo con laley.

Corresponde d Estado fomentar € desarrollo de la educacion en todos sus nveles, estimular la
investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artitica y la proteccion e incremento del patrimonio
culturd delaNacion.

6.6. Constitucion Palitica de Colombia
6.6.1. Derechos fundamentales

Entrelos derechos fundamenta es queingpiran lasancion delaCondtitucion de Colombiade 1991 se
encuentran:

a) d de que d Estado reconoce, sin discriminacion aguna, la primacia de los derechos
indienables de la persona (art. 5);

b) € deque todaslas personas nacen libres e iguales antelaley, recibirén lamismaprotecciony
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de Sexo, raza, origen naciond o familiar, lengua, rdigion,
opinion palitica o filosdfica (art. 13); y

c) d Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea red y efectiva 'y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.



Por otra parte se garantiza lalibertad de conciencia (art. 18), asi como lade cultos, se afirmaque
toda personatiene derecho aprofesar librementesurdigiony adifundirlaen formaindividua o colectiva, se
sefidaalavez quetodas|as confesonesrdigiosas eiglesas son iguamente libresantelaley (art. 19). Por
e art. 20 se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, asi
como la de informar y recibir informacion veraz e imparcid, y la de fundar medios masivos de
comunicacion. Es decir, que no habra censura.

6.6.2. Derechos eidentidad culturales
Entre |os principios conditucionaes que afirman la identidad cultura se consagran los siguientes:

1) € Estadoreconocey protege ladiversidad énicay cultural delaNacion Colombiana (art. 7);

2) esobligacion del Estado vy de las personas proteger lasriquezas culturdesy naturdes dela
Nacion (art. 8),y

3) ladiversdad lingliisticacomo signo deidentided: € cagtellano esd idiomadficia de Colombia,
a mismo tiempo quelaslenguas'y didectos de |os grupos étnicos son también oficidesen sus
territorios, de modo que debe ser bilinglie laensefianza que seimpartaen las comunidadescon
tradiciones lingisticas propias (art. 10).

L osderechos econdmicos, socidesy culturales se han consagrado en el Capitulo 2dd Titulo |1, (De
los derechos, las garantias y |os deberes), de la Congtitucion colombiana:

a) losdd nifio alaeducaciony lacultura (art. 44);

b) laeducacion esun derecho de la personay un servicio publico que tiene unafuncion
socid (art. 67);

c) d Estado protegeralapropiedad intelectua por € tiempo y mediante lasformalidades
que etablezcalaley (art. 61);

d) las tierras comunaes de grupos énicos, las tierras de resguardo, y € patrimonio
arqueol 6gico delaNacion son indienables, imprescriptibles einembargables (art. 63);

€) losintegrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad culturd (art. 68);

f) e Estado tiene @ deber de promover y fomentar € acceso a la cultura de todos los



colombianos en igualdad de oportunidades (art. 70), y

g la bisqueda dd conocimiento y la expreson artistica son libres; los planes de
desarrollo econdmico y socid deberanincluir € fomento alascienciasy, engenerd, a
lacultura. El Estado crearaincentivos para personas e ingituciones que desarrolleny
fomenten lacienciay latecnologiay las demas manifestaciones culturales, y ofrecera
estimul os especial es a personas e ingtituciones que g erzan estas actividades (art. 71).

El principio de laiguadad y dignidad de todas las culturas que conviven en € pais (se supera €
concepto clasico y monolitico de la cultura naciond) es reconocido por € Estado; a mismo tiempo, se
consagra que la cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de lanaciondidad; asi, € Estado
debe promover lainvestigacion, laciencia, € desarralloy ladifuson delosvaores culturadesdelaNacion
(art. 70).

6.6.3. Derecho al patrimonio cultural

De acuerdo con este principio fundamental se digpone que d patrimonio culturd de laNacion esta
bgjo la proteccion dd Estado y en consecuencia:

a) d patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturdes que conforman la identidad naciond,
pertenecen alaNacion y son indienables, inembargables e imprescriptibles, y

b) laley estableceralos mecanismos parareadquirir tales bienes cuando se encuentren en manos
de particulares, y reglamentara legamente los derechos especides que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorio de riqueza arqueol ogica (art. 72).

6.6.4. Derechos culturales de las comunidades indigenas

Laafirmacion delaidentidad énicadelos puebl osindigenas que comparten territoriosfronterizos de
Colombia con paises vecinos, derecho cultura propio de tales comunidades identificadas por un mismo
origen étnico secular més ala de las fronteras nacionales, se consagra por € art. 96, dentro del Titulo 111
(Delos habitantes'y dd territorio) sefid andolos como nacionales del pais, con aplicacion dd principio de
reciprocidad seguin tratados publicos.

La participacion de las minorias de Colombia en la estructura politica del Estado ha quedado
consagrado en  Titulo VI (De larama legidativa) de la Congtitucidn, caso probablemente Gnico en €



derecho congtituciond latinoamericano. Prescribed art. 171 que d Senado delaRepublica(unadelasdos
camaras legidativas) estara integrado por 100 miembros degidos en circunscripcion naciond, a mismo
tiempo que habra un numero adiciona de dos senadores e egidos en circunscripcion naciond especial por
comunidades indigenas. De manera andoga d art. 176 establece que la Camara de Representantes se
elegira en circunscripciones territorides y en otras especides, pudiendo establecerse por ley una
circunscripcion especia paraasegurar la participacion, entre otros, de los grupos énicos en laCamarade
Representantes.

Los grupos énicos de Colombia también han visto reconocida su identided culturd en las
disposi ciones sobrelaadministracion dejusticiade lacondtitucion palitica(Titulo VIII: Delaramajudicid):
las autoridades de los pueblos indigenas podran gercer funciones jurisdiccionaes dentro de su ambito
territoria, de acuerdo con sus propias normas y procedimientos, sempre que no sean contrarios a la
Condtitucion y leyes de la Republica, debiendo la ley establecer las formas de coordinacion de esta
jurisdiccion especid con d ssemajudicid naciond (art. 246).

En cuanto alas disposiciones sobre la organi zacion territorial del paisd art. 286 establece que son
entidedesterritoriales: a) los departamentas; b) losdigtritos; ¢) losmunicipios, incluidosend Titulo1X, y d)
losterritoriosindigenas. Estas gozaran de autonomia paralagestion de susinteresesy dentro deloslimites
de la Condtitucion y laley, teniendo en td virtud los Sguientes derechos. 1) gobernarse por autoridades
propias, 2) gercer las competencias que les correspondan; 3) administrar 10s recursos y establecer 1os
tributos necesarios parael cumplimiento de susfunciones, y 4) participar en lasrentas nacionaes (art. 287).

En particular se establece que la conformacion de las entidades territoriaes indigenas se hard con
ujecion alo dispuesto en laley organica de ordenamiento territoria, y su ddimitacion estaraa cargo del
gobierno naciona, con participacion delos representantes de las comunidades indigenas. Al mismo tiempo
se digpone que los resguardos son de propiedad colectiva 'y no engenable; debiendo la ley definir las
relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas de las cuaes forman parte (art. 329).

Sefidad mismo tiempo la digposicion citadaqueen d caso de un territorio indigenacomprendido en
el territorio de dos 0 més departamentos, seraadministrado por |os consgjosindigenas en coordinacion con
los gobernadores de los respectivos departamentos. S @ territorio indigena decide congtituirse como
entidad territorid propia, deberd cumplirse con los requisitos establecidos en € apartado anterior.



Afirmando € principio de autonomiadelas minorias é&nicas de Colombia, € art. 330 establece que
de conformidad con la Congtitucion y lasleyes | os territorios indigenas estaran gobernados por consgos
conformadosy reglamentados seguin los usos y costumbres de sus comunidades, y gerceran unaserie de
funciones paliticas, de gestidn, financieras'y representativas.

Cabe destacar que la explotacidn de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin
desmedro de laintegridad cultural, socia y econdmica de las comunidades indigenas; debe propiciar €
gobierno la participacion de los representantes de |as respectivas comunidades en las decisiones que se
adopten respecto de dicha explotacion.

6.6.5. Derechos delas comunidades negrasy de lasde San Andrés

Entre las digposiciones trandtorias gprobadas a mismo tiempo por la Asamblea Naciond
Condtituyente de 1991 € art. 55 dispone que se dictara una ley que les reconozca a las comunidades
negras que han venido ocupando tierras bal dias en las zonas rura esriberefias de los rios de la Cuencadd
Pecifico, de acuerdo con sus practicas tradicionaes de produccidn, € derecho alapropiedad colectiva
sobrelasareas que habrade demarcar lamismaley. Lamismanormalega establecera, mecanismosparala
proteccion de laidentidad culturd y los derechos de las comunidades negras, asi como parad fomento de
su desarrollo econdmico y socidl.

A su vez, de acuerdo con d art. 310, dentro del capitulo sobre Régimen Departamenta, se
establecen normas especid esde gplicacion en d departamento Archipiéago de San Andrés, Providenciay
Santa Catding; entre dlas. d) mediante ley aprobada por |a mayoria de los miembros de cada camara se
podra someter a condiciones especiaes la engenacion de bienes inmuebles con € fin de proteger la
identidad cultura de las comunidades nativas, y b) mediante la creacion de los municipios a que hubiere
lugar, la asamblea departamental garantizara la expresion ingituciond de las comunidades autoctonas de
San Andrés.

6.7. Congtitucion Politica de Costa Rica

La Constitucion Politicade la Republicade Costa Ricaaprobadad 7 de noviembre de 1949, ensu
Titulo IV, Sobre derechos y garantias individuales, establece, entre otros derechos, que todos pueden
comunicar sus pensamientos de paabra o por escrito y publicarlos sin previacensura; asi como € de que
todo autor gozara temporariamente de |la propiedad exclusivade su obra, con arreglo alaley (arts. 29y
47).



Deacuerdo con lareformade 31 demayo de 1968, se consagrad principio de quetodo hombrees
igud antelaley, de modo que no puede hacerse discriminacion dguna contrariaaladignidad humana (art.
33).

Enmateriardigiosad Titulo VI delaCongtitucion dispone guelardigion Catdlicaapostdlicaromana
es laingaurada por d Estado, @ cud contribuye a su mantenimiento, sn impedir € libre gercicio en la
Republica de otros cultos que no se opongan alamora universad ni alas buenas costumbres.

6.7.1. Derechos educativosy culturales

Diversas normas sobre educaciony culturase establecen end Titulo VI, entredlas: 8) laeducacion
publica sera organizada como un proceso integral correlacionado en susdiversosciclos; b) segarantizala
libertad de ensefianza; |a educacion generd basica es obligatoriay gratuita; ¢) lalibertad de cétedra es
principio fundamentd delaensefianzauniversitaria, y d) entrelosfinesculturdesdelaReplblicaseinduyen
losde proteger lasbdlezas naturales, conservar y desarrollar € patrimonio histéricoy artistico delanacion
y apoyar lainiciativa privada parad progreso cientifico y artistico.

Enmaterialinglisticase establece que d espaiol esd idiomaoficia delaNacion (ley 5.703del 6 de
junio de 1975).

6.8. Congtituciéon de Cuba

La Constitucion de 1976 dispone que la Republica de Cubaes un Estado socidistay qued Partido
Comunista de Cuba, vanguardia organizada marxida:leninista de la clase obrera, es la fuerza dirigente
superior delasociedad y del Estado, que organizay oriental os esfuerzos comunes haciala construccion del
sociaismo y la sociedad comunista

Dentro de este marco ideol 6gico particular se establecen los derechosy garantiasfundamentaes: @)
sereconoce alos ciudadanos libertad de palabray prensaconforme alosfines delasociedad socidista, y
b) e Estado socidista, que basasu actividad y educad pueblo en laconcepcion materidistadd universo,
reconoce y garantiza la libertad de conciencia, € derecho de cada uno a profesar cualquier creencia
religiosay practicar, dentro del respeto alaley, d culto de su preferencia.



Conforme a este marco de referencia, todos los ciudadanos gozan de iguaes derechos y estén
Ujetos a iguales deberes. La discriminacion por motivo de raza, color, sexo u origen naciond esta
proscriptay es sancionada por laley (arts. 40y 41).

6.8.1. Educacion y cultura

Ademas de establecer entre otras disposiciones que € Estado socidista garantiza que no haya
personas sih acceso ala cultura, d capitulo IV establece en su art. 38 que @ Estado orienta, fomentay
promueve la educacion, la cultura 'y las ciencias en todas sus manifestaciones, fundamenta su politica
educativa y cultural en la concepcion cientifica del mundo, estableciday desarrollada por € marxismo-
leninismo.

A tdes efectos. @) es libre la creacion artistica Sempre que su contenido no sea contrario a la
revolucion; b) € Estado se ocupa de fomentar y desarrollar la educacion artistica, la vocacion para la
creecion y € cultivo del arte'y la capacidad para apreciarlo; ¢) laactividad creadora e investigativaen la
cienciaeslibre; d)  Estado velapor laconservacion dd patrimonio cuturd y lariquezaartisicae histérica
delanacion; protege los monumentos nacionalesy loslugares que se destacan por su bellezanatura o por
su reconocido vaor artistico o histérico, y €) d Estado promueve la participacion de los ciudadanos a
travésdelasorganizaciones sociaesy de masas de paisen laredizacion de su politicaeducativay culturd.

Cabe sefidar que d art. 61 dispone que ninguna de las libertades reconocidas a los ciudadanos
puede ser gercida contra lo establecido en la Conditucion y lasleyes, ni contrala exisenciay fines del
Egtado socidigta, ni contrala decison del pueblo cubano de congtruir € socidismo y € comunismo. La
infraccion de este principio es punible.



6.9. Constitucion Politica de Ecuador

La Conditucion Politica de la Republica del Ecuador de 1979, cuyas Ultimas reformas se han
producido en 1995, dispone en su art. 4 que d Estado ecuatoriano condenatodaformade discriminacion o
segregacion racia . En materiade derechos de las personas, entre otros se consagrael derecho alalibertad
deopinidny alade expresion dd pensamiento por cudquier medio de comunicacion socid; segarantizala
iguddad ante la ley; se prohibe toda discriminacion por motivo de raza, color, sexo, idioma, religion,
filiacion politicao de cuaquier otraindole, origen socia 0 posicion econdmicao ascendencia. Se garantiza,
ademas, lalibertad de concienciay lade rdigion, en formaindividua o colectiva, en publico o en privado.
Se consagra, asmismo, € derecho de la personaaguardar reserva sobre sus conviccionesreligiosas (art.
19).

6.9.1. Der echos cultur ales especificos

En materia de derechos linguiisticos se establece que € idiomadficid esd castellano, agregandose
gue d quichuay las demés lenguas aborigenes forman parte de la culturanaciondl.

Se dispone que entre las funciones primordiades del Estado, ademas de asegurar lavigenciade los
derechos fundamentales del hombre, debe promoverse @ progreso econdmico, socia y culturd de sus
habitantes.

Entre |os derechos de | as personas que € Estado garantiza se encuentra @ de participar en lavida
cultura delacomunidad, disposicion que es complementadapor lareglagenera establecidapor € art. 44:
e Estado garantizaatodoslosindividuos, hombresy mujeres, que sehdlen sujetosasujurisdiccion, d libre
y eficaz gercicioy d goce de los derechos civiles, politicos, econdmicos, socidesy culturaes enunciados
en las declaraciones, pactos, convenios y demés insrumentos internacional es vigentes.

A los derechos que anteceden, la Congtitucion ecuatoriana agrega normeas sobre obligaciones del
Estado en materia de educacion y cultura, entre otras. @) fomentaray promovera la cultura, la creacion
atidica y la investigacion cientifica; b) velard por la conservacion dd patrimonio culturd y lariqueza
artigticae histéricadelanacion; c) laeducacion esdeber primordid del Estado; d) segarantizael accesoa
la educacion de todos los habitantes Sin discriminacion dguna, y €) se garantizalalibertad de ensefianzay



céatedra
6.9.2. Nor mas sobr e pueblosindigenas

Aparte delas normas sobre lenguas aborigenesyacitadas, |la Congtitucion ecuatorianasolo serefiere
explicitamente a los pueblos indigenas en |0s siguientes aspectos. a) en los Sstemas de educacion que se
desarrallen en las zonas donde predomina la poblacion indigena, se utilizard como lengua principa en la
ensefianza € quechua o la lengua de la cultura respectiva; y € castellano, como lengua de relacion
interculturd (art. 27); y b) & Estado establecera defensores publicos para patrocinar alas comunidades
indigenas ante lajudticia (art. 110).

6.10. Constitucion de El Salvador

La Congtitucion de la Republica de El Salvador de 1983 en su Titulo I, Derechos y garantias
fundamentaes de las personas, establece entre los derechos individua es que todas | as personas soniguales
ante laley; para e goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de naciondidad, raza, sexo o rdigion.

Entre otros derechos, asimismo se establ ece que toda persona puede expresar y difundir libremente
sus pensamientos sempre que no subviertae orden publico, ni lesonelamord, € honor, ni lavidaprivada
delosdemés. Segarantizad libre gercicio detodaslasrdigiones; sereconocelapersoneriajuridicadela
Iglesia Catdlica; las demas iglesias podran obtener, conformealaley, € reconocimiento de su personeria
juridica.

6.10.1. Derechos culturalesy educativos
El art. 53 prescribe que € derecho alaeducacion y ala cultura es inherente ala persona humana

Como deber a cargo del Estado se dispone que es obligacion y findidad primordia de agudl la
conservacion, fomento y difusiéon de la educacion y la cultura. El Estado debe ademas propiciar b
investigacion 'y € quehacer cientifico.

Quedatambién acargo dd Estado lasdvaguardiadelariquezaartistica, histéricay arqueol dgicadd
pais, la que forma parte del tesoro cultura salvadorefio y sujeta por |o tanto a leyes especiaes para su
conservacion.



En materialingligtica se dispone que d idiomadficid de El Savador esd cagtdlano, y seobligad
gobierno a velar por su conservacion y ensefianza. Ademas, las lenguas autdctonas que se hablan en €
territorio naciond forman parte de patrimonio cultura y seran objeto de preservacion, difusidny respeto.

6.11. Congtitucion Politica de Guatemala
6.11.1. Derechos humanos individualesy sociales

El Titulo 11 delaConstitucion dela Republicade Guatemala, aprobadad 31 demayo de 1985, esta
dedicado alos derechos humanos, clasificandolosen derechosindividuaes (Capitulo |) y derechos sociaes
(Capitulo 11).

Entre los primeros seincluyen: @) d derecho alalibertad e igualdad: todos los seres humanos son
libres e igudes en dignidad y derechos (art. 4); b) lalibertad de emisién ddl pensamiento por cuaquier
medio de difusién, sin censura ni licencia previa (art. 35); ¢) € derecho de toda persona a practicar su
religion o creencia, tanto en publico como en privado, por medio delaensefianza, d cultoy laobservancia
snmaslimitesquee orden publicoy d respeto debido aladignidad delajerarquiay alosfiees de otros
credos, y d) sereconoce e derecho de autor, cuyostitulares gozaran de la propiedad exclusivade su obra
conforme alaley y los tratados internacionales (art. 42).

Por otro lado, ademas de la libertad de religion, se reconoce la personeria juridica de la Iglesia
Catdlica; las otras iglesas, cultos, entidades y asociaciones de caracter rdigioso obtendran su
representacion conformealasreglasdesuingituciony € gobierno no podranegarlas no fuese por razones
de orden publico.

El at. 46 establece € principio legd de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre € derecho interno.

6.11.2. Derechos de las comunidadesindigenas
La seccion tercera del capitulo sobre derechos socides establece normas en relacion a las

comunidades indigenas del pais. La proteccion a los grupos étnicos esta dispuesta por € art. 66, € que
establece que Guatemaa esta formada por diversos grupos énicos entre los que figuran los grupos



indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta 'y promueve sus formas de organizacion
socid, @ uso dd trge indigena en hombresy mujeres, y susidiomasy diaectos.

Laproteccion alastierrasy alas cooperativas agricolas indigenas se establece en d art. 67, € que
ademas digpone que mantendran su organizacion las comunidadesindigenasy otras que tengan tierras que
histéricamente | es pertenecen y que tradiciona mente han administrado en formaespecid. Se sefidatambién
que & Estado proveera de tierras edtatdes a las comunidades indigenas que las necesiten para su
desarrollo.

Un principio basico de preservacion de los pueblos indigenas se reconoce en € art. 69: las
actividades|abora es que impliquen trad acidn de trabg adores fuera de sus comunidades indigenas, seréan
objeto de protecciony legidacion queimpida, entre otrosfines, lades ntegraci on deesascomunidadesy en
genera todo trato discriminatorio.

6.11.3. Derechos culturalesy poalitica cultural

Dentro del mismo capitulo sobre derechos sociades la seccién segunda dispone sobre diversos
derechos culturaes especides. @) d derecho de toda persona a participar libremente en lavida cultura y
artigticade lacomunidad, asi como a beneficiarse del progreso cientifico y tecnoldgico de lanacion (art.
57); b) € derecho de las personasy de las comunidades a su identidad cultural, de acuerdo asusvalores,
su lenguay sus costumbres, y €) @ derecho alalibre expresion creadora (art. 63).

Lapoaliticaculturd dd Estado se afirma mediante & establecimiento de diversas obligaciones a su
cargo: @) proteger, fomentar y divulgar la culturanaciona; b) emitir leyesy digposciones quetiendan asu
enriquecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; ) promover y reglamentar la informacién
cientificasobrelamisma, asi como lacreaciony aplicacion de tecnologiaapropiada; d) apoyar y estimular
d cientifico, d intelectud y d artista naciond, promoviendo su formacion y superacion profesiond y
econdmica; €) proteger de maneraespecia laexpreson artisticanaciond, € arte popular, € folklorey las
artesanias e industrias autéctonas afin de preservar su autenticidad, y f) propiciar laaperturade mercados
nacionaes einternacionaes paralalibre comercidizacion delaobradelosartistasy artesanosy promover
su produccion y adecuada tecnificacion (arts. 57, 58, 59, 62 y 63).

Un conjunto de normas e refieren alapresarvacion del patrimonio cultura y naturd: a) losbienesy
va ores pal eontol 6gicos, arqueol 6gicos, historicosy artisticosdel paisqueforman € patrimonio delanacion



estan bajo laproteccion del Estado; b) se prohibe su engjenaci on, exportacion o dteracion, salvo los casos
guedeterminelaley; ¢) losstiosarqueol dgicos, conjuntos monumentaesy € Centro Culturd de Guatemda
recibiran atencion especia del Estado, afin de preservar sus caracteridicasy resguardar suvaor historicoy
bienesculturdes, y d) estaran sometidosaun régimen especid de consarvacion € ParqueNaciona Tikd, €

Parque Arqueologico de Quirigua y la ciudad de Antigua Guatemala, asi como cuaquier otro que se
declare Patrimonio Mundid.

Caso Unico dentro del condtitucionalismo cultura latinoamericano, @ art. 65 de la Condtitucion
edtablece que la actividad del Estado en cuanto a la preservacion y promocion de la cultura 'y sus
manifestaciones, estard a cargo de un érgano especifico con presupuesto propio.

En la seccidn cuartadel Capitulo |1 seincluyen normas sobre educacion, entre elas se consagra dl
derecho alaeducacion; laobligacion del Estado de proporcionar y facilitar educacion asus habitantessin
discriminacion dguna; y se declarade utilidad y necesidad pUlblicaslafundaciony mantenimiento de centros
educetivos, culturaesy museos.

6.11.4. Derechos linguisticos

En materialingliisticad art. 76 dispone que en las escue as establ ecidas en zonas donde predomina
la poblacién indigena, 1a ensefianza debera impartirse con preferencia en forma bilingle.

El plurdismo lingliistico se ha hecho condar en d art. 143: @) € idiomaoficid de Guatemdaesd
egpanal, y b) las lenguas vernéculas, forman parte del patrimonio culturd de lanacion.

6.12. Congtitucion de Haiti
La Condtitucion de la Republica de Haiti de 1987 establece en su Predmbulo € principio de
aceptacion delacomunidad delenguasy de culturay, en su art. 5, que todos| os haitianos estan unidos por

unalenguaen comun: € créole; e créoley d franceés son pues las lenguas oficides de lareplblica

Entrelos derechosfundamental es se reconocelalibertad de expresiony lalibertad de conciencia, de
religion y de culto.



La educacion es unaresponsabilidad ddl Estado y de las colectividadesterritoriaes quelo integran.
Laley protegelapropiedad cientifica, literariay artistica. En cuanto a derecho alainformacidn sedispone
que & Estado tiene la obligacion de dar a conocer, por medio delaprensaora, escritay televisada, enlos
idiomascréoley francés, lasleyes, brdenes, decretos, acuerdosinternacionaes, tratadosy convencionesen
todo lo que afecte alavidanaciondl.

En materia de patrimonio culturd, d art. 215 dispone que las riquezas arqueol ogicas, historicas,
culturdesy folkloricasdel pais, asi como lasriquezas arquitectonicas, forman parte dd patrimonio naciond.
En consecuencia, losmonumentos, lasruinas, |os sitios de grandes epi sodios heroicos, los centros cél ebres
delastradiciones africanas ddl paisy todoslosvestigiosdel pasado quedan bgjo laproteccidn del Estado,
de acuerdo alaley.

6.13. Congtitucion de Honduras

La Condtitucion de Honduras de 1982 declara que todos |os hombres nacen libres e iguades en
derecho, declarandose punible todadiscriminacion por motivo de sexo, raza, clasey cudquier otralesvaa
la dignidad humana (art. 60). Entre los derechos individuaes se establece que es libre la emison dd
pensamiento por cuaquier medio dedifuson, sin previacensura(art. 72). Sinembargo, laley queregulela
emison dd pensamiento podraestablecer censuraprevia, paraproteger losvaoreséticosy culturaesdela
sociedad, asi como los derechos de las personas, especidmente de la infancig, la adolescencia y la
juventud.

Segarantizad libregercicio detodaslasrdigionesy cultos, Sempreque no contravengan lasleyesy
el orden publico (art. 77). Por otro lado todo autor gozara de la propiedad exclusiva de su obra con
arreglo alaley (art. 108). Ademas|ostrabgosintelectudesindependientesy d resultado de su actividad,
deberan ser objeto de unalegidacion protectora (art. 133). No se consideran monopolios particulares|os
privilegios temporarios que se concedan a los autores en concepto de derechos de propiedad artistica,
literaria o cientifica (art. 339).

6.13.1. Educacion y cultura

En materialingliigticad art. 6 dipone que d idiomaoficia de Honduras es d espafiol, debiendo €
Estado proteger su pureza e incrementar su ensefianza.



Dentro del Capitulo V111 sedisponen normas sobre educacion y cultura, entre éllaslas siguientes: @)
la educacion es funcion esencia del Estado parala conservacion, € fomento y difusion de la cultura (art.
151); b) toda riqueza antropoldgica, arqueoldgica, hitdrica y artistica de Honduras forma parte del
patrimonio culturd de lanacion; es deber detodos|os hondurefios velar por su conservacion eimpedir su
sugtraccidn; ¢) lossitiosde bellezanaturd, monumentosy zonas reservadas, estaran bajo la proteccion del
Egtado; la ley establecera las normas basicas para la conservacion, restauracion, mantenimiento y
restitucion, en su caso (art. 172), y d) d Estado preservaray estimularalas culturas nativas, asi como las
genuinas expresiones del folklore naciond, € arte popular y las artesanias.

6.13.2. Derechos de las comunidadesindigenas

El art. 346 establece que es deber del Estado dictar medidas de proteccion de los derechos e
intereses de las comunidades indigenas existentes en € pais, especialmente delastierrasy bosques donde
estuvieren asentadas.

6.14. Constitucion Politica de M éxico

La Condtitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 en su Titulo | sobre garantias
individuaes consagra, entre otros, |os siguientes principios: a) lamanifestacion delasideas no ssraobjeto
deningunainquisicion judicia o adminigrativa, Sno en € caso de que aague alamord, alos derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe @ orden publico, b) € derecho alainformacion ssragarantizado
por € Estado; ) esinviolablelalibertad de escribir y publicar escritos sobre cua quier materia; y d) ninguna
ley ni autoridad puede establecer previa censura, ni exigir fianza alos autores o impresores, ni coartar la
libertad de imprenta, que no tiene méslimitesque € respeto alavidaprivada, alamora y alapaz piblica
(arts. 6y 7).

No seconsderan monopolioslosprivilegios que por determinado tiempo se concedan alosautoresy
artistas para la produccion de sus obras (art. 28).

En materiardigiosa, de acuerdo con lareformade 1992, se establece quetodo hombre eslibre para
profesar la creenciardigiosa que més le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del
culto respectivo, Sempre que no congtituyan un delito o falta penado por laley. A suvez, d Congreso no



puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion dguna (art. 24).
6.14.1. Derechos culturales de los pueblosindigenas

Unade lasreformas fundamentales de 1992 hasido ladd art. 4. Mediantelaadicion de un parrafo,
se reconoce la composicion pluricultura de la nacion mexicana, sustentada originamente en sus pueblos
indigenas. Dice la Condtitucion que la ley protegeray promovera e desarrollo de sus lenguas, culturas,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion socid, y garantizard a sus integrantes €
efectivo acceso alajurisdiccion dd Estado. Agregaqueenlosjuiciosy procedimientos agrariosen quelos
puebl osindigenas sean parte, setomaran en cuentasus précticasy costumbresjuridicasenlostérminosque
establece laley. En otro orden de cosas se dispone, asmismo, que laley protegera laintegridad de las
tierras de los grupos indigenas.

6.14.2. Patrimonio cultural

En esta materia la Congtitucion mexicana solo sefida la facultad dd Congreso paralegidar sobre
monumentos arqueol 6gicos, artisticos e historicos cuya conservacion sea de interés naciona; d mismo
tiempo, se agrega la competencia respectiva paralegidar en todo lo que se refieraamuseos, bibliotecas,
obsarvatorios y demés ingtitutos concernientes ala cultura generd de los habitantes de la nacion.

6.15. Congtitucion Politica de Nicaragua
6.15.1. Derechos fundamentalesy naturaleza pluriétnica de la nacion

La Congtitucion de Nicaragua de 1986 establecid en su Titulo |, de acuerdo con las reformas
aprobadas en la ley 192 de 1995, que entre los principios de la nacidn nicaragliense, se consagran €
respeto aladignidad de la persona humana, asi como € plurdismo palitico, socid y énico (art. 5).

Esademés unacongante, como veremos en diversosarticul os congtitucionales, € reconocimiento de
laexigtenciadelos pueblosindigenas, |os que gozan delosderechos, deberesy garantiasestablecidosenla
Condtitucion y en especial de: @ mantener y desarrollar suidentidad y cultura; b) tener sus propiasformas
deorganizacion socid y administrar sus asuntoslocales, y ¢) mantener las formas comunal es de propiedad
de sustierrasy € goce, uso y disfrute de las mismas, de acuerdo alaley.



Ene mismo art. 5 sedispone que Nicaraguaseinhibey proscribe ante todo tipo de agresion palitica,
militar, econdmica, culturd y religiosa, entre otras principios que fundamentan susrd acionesinternacionaes.
En otro orden de cosas se establece que d Estado no tiene religion oficid (art. 14).

End Titulo 11, Sobred Estado, serefirmaqued pueblo de Nicaraguaesde naturdezamultiétnica, a
lavez que parte integrante de la nacion centroamericana (art. 8). Al mismo tiempo se consagrad espaiiol
como idioma oficid del Estado, y se dgjaa savo d derecho lingliistico de las comunidades de la costa
atlénticade Nicaragua, puesen dicharegion laslenguas deta es comunidades tendran también uso oficid en
los casos que establezca laley (art. 11).

Losprincipiosdeiguadad y de no discriminacion se establecen en € art. 27: todas|as personas son
igudesantelaley y tienen derecho aigud proteccion. No habré discriminacidn por motivo de ascendencia,
nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinidn, origen, posicion econdmicao condicion
socid.

Algunos derechos culturdes fundamentales se afirman en € art. 29: d derecho detoda personaala
libertad de conciencia, de pensamiento y de profesar 0 no unardigion. Los nicaragliensestiene derecho a
expresar libremente su pensamiento en publico o en privado, individua o colectivamente, en forma ord,
escrita o por cuaquier otro medio (art. 30).

6.15.2. Derechos cultur ales especificos

La proteccion del derecho lingliistico de toda personase ampliaen € marco delos procedimientos
judicides:. @) todo detenido tiene derecho aser informado Sn demoraen idiomao lenguaque comprenda, y
en forma detalada, de las causa de su detencion y de la acusacion formulada en su contra, y b) todo
procesado tiene derecho a ser asistido gratuitamente por un intérprete, s no comprende o hablad idioma
empleado por d tribund (art. 33y 34).

Se reconoce la plena vigencia de los derechos consignados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes ddl Hombre; en los Pactos
Internacionaes de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturdes, y de Derechos Civilesy Politicos de la
Organizacion de Naciones Unidas, y en la Convencion Americana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos.



A talesderechosindividuaes establecidosen € Titulo 1V, Derechos, deberesy garantiasdel pueblo
nicaragliense, se agregan los derechos sociales, entre élos € de que los nicaragliensestienederecho ala
educacion y alacultura (art. 58), asi como alainformacion veraz (art. 66), y a manifestar sus creencias
religiosas en privado o en publico, mediante la practicay laensefianza del culto (art. 69).

Como principio generd se establecelaobligacion dd Estado de dictar leyes destinadas apromover
acciones que aseguren que ninguin nicaragiense sea objeto de discriminacion por razén de su lengua,
culturay origen (art. 91).

6.15.3. Derechos cultur ales de las comunidades de |la costa atlantica

A lasnormas sobre plurdidad étnicay derechos lingisti cos resefiadas anteriormente, en e Capitulo
VI dd mismo Titulo IV se establecen disposiciones especia es en rel acion con las comunidades delacosta
alantica @ son parte conditutiva del pueblo nicaragliense y como tal gozan de los mismos derechos y
tienen las mismas obligaciones; b) tienen d derecho de preservar y desarrollar su identidad culturd en la
unidad naciond; de dotarse de sus propias formas de organizacion socid y administrar sus asuntoslocales
deacuerdo asustradiciones, y ) tienen también derecho alalibre expresion y preservacién de suslenguas,
atey cultura.

Establecela Congtitucion qued desarrollo delaculturadelas comunidades delacostaatlanticay sus
valores enriquece la cultura naciona. En consecuencia, € Estado creard programas especides para €
gjercicio de estos derechos.

Por otro lado & Estado reconoce: @) las formas comunales de propiedad de las tierras de dichas
comunidades, y b) € goce, usoy disfrute delas aguasy bosques detaestierrascomunales (arts. 89y 90).

Losderechos culturdesdelos pueblosindigenasy delas comunidades énicas delacogtaatlanticase
regfirman en d at. 121: tdes comunidades y pueblos tienen derecho en su regidn a la educacion
intercultura en su lengua materna de acuerdo alaley.

6.15.4. Régimen de autonomia de las comunidades de la costa atlantica



Dentro dd Titulo 1X, Divison politico-adminigtretiva, se dispone que las comunidades de la costa
atlanticatienen @ derecho devivir y desarrollarse bgjo lasformas de organizacion socia que corresponden
asustradiciones histéricasy culturades, d Estado garantizaa estas comunidades d disfrute de susrecursos
naturaes, laefectividad de susformas de propiedad comuna y € derecho politico alalibreeeccion de sus
autoridadesy diputados. Asmismo regfirmalagarantia de sus derechos culturdes: lapreservacion de sus
culturas'y lenguas, religionesy costumbres (art. 180).

El régimen deautonomiaparal os pueblosindigenasy las comunidades énicas delacodtaatlanticase
organizard, sefidad art. 181, por medio de unaley del Estado, laque deberacontener, entre otras normas:
a) lasatribuciones de sus 6rganos de gobierno; b) su relacioncon € Poder Ejecutivoy Legidaivoy conlos
municipios, y ¢) @ gercicio de sus derechos.

Cabe agregar que & mismo art. 181 también establece que las concesiones y |os contratos de
explotacion raciond de los recursos naturales que otorga € Estado en regiones auténomas de la costa
atlantica, deberdn contar con la aprobacion del respectivo Consgo Profesional Autonomo. Estas
disposiciones fueron incluidas en la Congtitucion de acuerdo con lareforma de 1995, d igud que d art.
175, d que establece que d territorio naciond sedividiraparasu administracion, en: a) departamentos; b)
regiones autonomas de la cogta atlantica, y ) municipios.

6.15.5. Derechos culturalesy poalitica cultural

El Titulo VII, Educaciony cultura, ademés de disponer quelaeducacion esfuncionindeclingblede
Estado y otros derechos educativos, consagra, entre otros derechos culturales: @) segarantizalalibertad de
catedra; b) se respdday protege la propiedad intelectud; €) la creacion artistica y culturd es libre e
irrestricta, y d) los trabgjadores de la culturatienen plenalibertad de eegir formasy modos de expresion.

Se regfirman las bases de la politica culturd del Estado: promover y proteger la libre creacion,
investigaciony difuson delas ciencias, latecnologia, lasartesy lasletras, se consderadeber del Estado: a)
promover € recate, desarrollo y fortadecimiento de la cultura naciond, gpoydndola en todas sus
expresiones, sean de carécter colectivo o de creadores individuaes, b) procurar y facilitr a los
trabgjadores de la culturalos medios necesarios paracrear y difundir susobras; ) proteger € derecho de
autor, y d) preservar € patrimonio arqueol 6gico, histérico, linglistico, cultura y artistico delanacion (arts.



126, 127 y 128).
6.16. Constitucion Politica de Panama

La Constitucion palitica de la Republica de Panama de 1972, entre las garantias fundamentales
establecidas en d Titulo 111, Derechosy deberesindividudes y socides, establece que los panamefios y
extranjeros son iguales ante laley y no habra discriminacion por razon de raza, ascendencia, clase socid,
sexo, religion o idess politicas (arts. 19y 20).

Es libre la profeson de todas las rdigiones, asi como € gercicio de todos los cultos, sin otra
limitacion qued respeto alamora cristianay a orden publico. Sereconoce quelardigion catdlicaeslade
lamayoriadelos panamefios. Ademés, se digoone quelas asociaciones rdigiosastienen capacidad juridica
y ordenan y adminigtran sus bienes dentro de los limites sefialados por laley (arts. 34y 35).

El art. 36 prescribe que toda persona puede emitir libremente su pensamiento de paldora, por escrito
o por cuaquier otro medio, Sin sujecion a censura previa. En orden a los derechos de la creacion se
dispone que todo autor, artista o inventor gozade lapropiedad exclusivade su obrao invencion durante €
tiempo y en laforma que establezcalaley (art. 48).

6.16.1. Derechos culturalesy educativos especificosy politica cultural

El Estado reconoce € derecho detodo ser humano aparticipar enlacultura, asi como € derechoa
laeducacion, junto alaresponsabilidad de educarse. Se enunciaquelaculturanaciona estaconstituida por
las manifestaciones artidticas, filosficas y cientificas producidas por € hombre en Panamaatravésdelas
€pocas.

Los deberes dd Estado en materia de politica cultural se han dispuesto expresamente en varias
normas, entre dlas. a) fomentar laparticipacion detodos | os habitantes en laculturanaciona; b) promover,
desarrollar y custodiar  patrimonio culturd; ¢) formular lapaliticacientificanaciond destinadaapromover
e desarrollo delacienciay latecnologia d) auspiciar y estimular alos artistas naciondes divulgando sus
obras, y promover anivel naciona € desarrollo del arte en todas sus manifestaciones medianteingituciones
académicas, de divulgacion y recreacion, y €) promover d estudio, conservacion y divulgacion de las
tradiciones folkldricas.



Sefida d at. 80 que condituyen @ patrimonio histérico de la Nacion los dtios y objetos
arqueoldgicos, los documentos, monumentos historicos o inmuebles que sean testimonio dd pasado
panamefio. Se establecetambién quelariquezaartisticae historicade paiscongituyed patrimonio cultura
de laNacion y estarabgjo lasavaguardiadel Estado, € cua prohibird su destruccion, su exportacion o
tranamison.

6.16.2. Derechos linguisticos

El art. 7 establece d principio generd: € espafiol esd idiomaoficid delaRepublica. En funcidn de
esdtanormad Estado velara por ladefensa, difusony pureza dd idioma espaiiol (art. 77).

Por su parte @ art. 83 dispone que las lenguas aborigenes seran objeto de especia estudio,
conservecion y divulgacion; y d Estado promoverd programas de dfabetizacion bilinglie en las
comunidades indigenas.

6.16.3. Derechos de las comunidadesindigenas

A lasnormas sobre patrimonio linglistico dispuestas por € art. 83, la Congtitucion panamefiaagrega
otras disposiciones relacionadas con los pueblos indigenas ddl pais. @) € Estado reconocey respetala
identidad étnica de las comunidades indigenas naciondes; b) redizara programas tendientes a desarrollar
losvaoresmateriaes, sociaesy espiritua es propios de cada unade sus culturas; condtituiraunaingitucion
para e estudio, conservacion, divulgacion delos mismosy de suslenguas, asi como paralapromocion del
desarrollointegral dedichosgruposhumanos, y ¢) desarrollara programas de educacion y promocion para
losgruposindigenas, yaque poseen patrones culturalespropios, afin delograr su participacion activaenla
funcion ciudadana (arts. 85y 102).

En materia de régimen agrario se dispone que d Estado dara atencidn especid alas comunidades
indigenas con € fin de promover su participacion econdmica, socid y politicaen lavidanaciond. Ademas,
entre las obligaciones dd Estado se ha prescripto que debe: a) establecer medios de comunicacion y
trangporte paraunir las comunidades indigenas con | os centros de d macenamiento, distribucion'y consumo;
y b) garantizar alas comunidadesindigenaslareservadelastierras necesariasy la propiedad colectivade
las mismas para d logro de su bienestar econdmico y socid.

6.17. Congtitucion Nacional del Paraguay



6.17.1. Derechos fundamentalesy derechos culturales

En d Predmbulo de la Conditucion dd Paraguay de 1992 se formulan los principios de la
democracia republicana, representativa, participativay plurdigta, lo cua seratificaen d at. 1 delaley
fundamental.

El principio de laiguadad de las persones ha sido consagrado por € art. 46, € que dispone que
todos|os habitantes delaRepublicason iguaesen dignidad y derechos, no admitiéndose discriminacionesy
garantizando por d Estado las condiciones para € gercicio de aquélla. Al mismo tiempo, € art. 48
prescribe que  hombre y la mujer tienen iguaes derechos civiles, paliticos, socides, economicos y
culturales.

Entre los derechos fundamental es consagrados por la Constitucion se establece que toda persona
tiene € derecho ala libre expreson de su persondidad, a la creatividad y a la formacion de su propia
identidad (art. 25). Se garantizalalibre expresion asi como ladifuson del pensamientoy delaopinidn, Sin
censuraaguna (art. 26). Toda personatiene @ derecho agenerar y difundir informacion (art. 26). Toda
personatiene derecho, individua o colectivamente, areclamar alas autoridades publicas medidas parala
defensa, entre otros, ddl ambiente, delaintegridad del habitat, del acervo cultura nacional, y de otros que
por su naturaeza juridica pertenezcan ala comunidad y se relacionen con la caidad de viday con €
patrimonio colectivo (art. 38).

Quedan reconocidas la libertad rdligiosa, la de culto y laideolégica, Snh mas limitaciones que las
edtablecidasen laCongdtituciony enlaley. Ningunaconfesidnreigiosatendracaracter oficid; basandoselas
relaciones ddl Estado con lalglesia Catdlica en laindependencia, cooperacion y autonomia. A su vez, se
garantizan laindependenciay laautonomiadelasiglesasy las confesonesrdigiosas Sin otras limitaciones
gue las establecidas en la Condtitucion y las leyes (art. 24).

6.17.2. Derechos culturales delos pueblosindigenas
Fueron dispuestas normas especiaes sobre |os pueblos indigenas en d Capitulo V dd Titulo 2

acercade los "derechos, deberesy garantias'. El art. 62 reconoce la existencia de los pueblos indigenas
definidos como grupos de culturas anteriores alaformacion y congtitucion del Estado paraguayo.



Sereconocey garantizad derecho delos pueblosindigenasapreservar y adesarrollar suidentidad
énicaen d respectivo hébitat. Tienen derecho, asmismo, aaplicar libremente sussstemas de organizacion
politica, socid, econdmica, culturd y religiosa, d igud que la voluntaria sujecion a sus normas
consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interna, Sempre que €elas no aenten contra los
derechos fundamental es establ ecidos en la Congtitucion (art.63). En materiade administracion dejudticia,
se sefida que en los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

Se consagrad derecho delos pueblosindigenasalapropiedad comunitariadelatierra, en extensiéon
y cdidad suficientes paralaconservaciony € desarrollo de susformas especificasde  vida. El Estado les
provegra grauitamente edtas tierras, las cudes srdn inembargables, indivishbles, intransferibles,
imprescriptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuaes ni de ser arrendadas. ASmismo
estarén exentas de tributos. Cabe destacar quelos miembros de los puebl osindigenas estan exoneradosde
prestar serviciossociaes, civileso militares, asi como delas cargas publicas que establezcalaley (art. 67).

Entre los derechos culturaes se garantiza a los puebl os indigenas aparticipar enlavidaculturd del
pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, debiendo € Estado respetar |as peculiaridades culturales
de dichos pueblos, especiamente en lo relativo ala educacion forma (arts. 65y 66).

6.17.3. Derechos linglisticos

En materia de derechos lingliisticos € art. 140 consagra a Paraguay como un pais pluriculturd y
bilinglie. Establece como idiomas dficides d cagtdlano y d guarani; laley digpone las moddidades de
utilizacion de uno y de otro. El mismo articulo agrega que las lenguas indigenas, asi como las de otras
minorias, forman parte del patrimonio culturd de la Nacion.

Egtablece d art. 77 que laensefianza en los comienzos del proceso escolar seredizarden lalengua
oficid maerna. Seindruirdiguamenteen d conocimientoy en € empleo deambosidiomasoficidesdela
Replblica End caso delasminorias énicas, cuyalenguamaternano seae guarani, se podradegir uno de
los dosidiomas oficides.

6.17.4. Educacion y cultura



Ladfirmacion delaidentidad culturd seincluye entrelosfines delaeducacién alaquetodapersona
tiene derecho. Se garantiza € derecho de aprender y la igualdad de oportunidades del acceso a los
beneficiosdelaculturahumanigtica, delacienciay delatecnologia, sn discriminacion dguna. Asi como se
reconoce € protagonismo de lalglesia Catdlicaen laformacion historicay culturd delaNacion (arts. 73,
74y 82).

Laproteccion del patrimonio cultural se establece en d art. 81 @ que sefida que se dispondran los
medios hecesarios paralaconservacion, € rescatey larestauracion delos objetos, documentosy espacios
devaor histdrico, arqueol dgico, pa eontol bgico, artistico o cientifico, asi como de susrespectivosentornos
figcos, definiendose alavez las funciones ddl Estado a respecto.

L os derechos de autor y de propiedad intelectua y su goce exclusivo con arreglo alaley han sdo
reconocidos en € art. 110.

6.18. Constitucion Politica del Pert
6.18.1. Derechos fundamentales

La Constitucion peruana de 1993 incluye, en € capitulo sobre derechos fundamentales de las
personas, una serie de derechos humanos en generd y derechos culturaes en particular:

a) laiguadad ante laley; no pudiendo nadie ser discriminado por motivos de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de cudquier otra indole;

b) lalibertad de concienciao de religion, en formaindividua o asociada; Sendo libre d gercicio de
todas las confesiones, sempre que no ofendalamord ni dtere € orden publico (art. 2).

En maeriardigiosad art. 50, a su vez, establece que dentro de un régimen de independenciay
autonomia e Estado reconoce ala lglesia Catdlica como eemento importante en laformacion historica,
cultural y mora del Per(, y le prestasu colaboracion. Al mismo tiempo € Estado respeta otras confesiones
religiosas y puede establecer formas de colaboracion con dlas.

6.18.2. Derechos cultur ales especificos



El articulo 2 establece también que toda persona tiene derecho:

a) aparticipar, en formaindividua o asociada, en lavida cultural dela Nacion;

b) asuidentided é&nicay culturd,;

C) ausar su propio idiomaante cualquier autoridad mediante un intérprete;

d) alas libertades de informacion, opinion, expresidon y difusén de pensamiento mediante la
paabraord o escritao laimagen, Sn previaautorizacion ni censura; y

e) alalibertad decreacidnintelectud, artistica, técnicay cientifica, asi como alapropiedad sobre
dichas creacionesy asu producto; €l Estado debe propiciar € acceso alaculturay fomentar su
desarrolloy difusion (art. 2).

Se establece expresamente que € Estado reconoce y protege la plurdidad énicay cultura dela
Nacion.

Como principio genera delos derechos educativose  art. 13 dispone que la educacion tiene como
findidad € desarrallo integrd de la persona humana El Estado reconoce y garantiza la libertad de
ensefianza.

Asmismo, d Edtado:

a) fomentalaeducacion bilingle e intercultural, segin las caracteristicas de cada zong;
b) presarvalas diversas manifestaciones culturdesy lingliisticas del pais; y
c) promueve laintegracion naciond (art.17).

6.18.3. Derecho al patrimonio cultural

El patrimonio cultural se destacacomo expresion delaidentidad naciona en materiade proteccion.
Losyacimientosy restos arqueol Ggicos, construcciones, monumentos, lugares, documentosbibliograficosy
de archivo, objetos artisticos y testimonios de vaor histérico expresamente declarados bienes culturales,

entre otros, son patrimonio cultura delaNacion, independientemente de su condicidn de propiedad plblica
0 privada.

Sefomentaconformealaley, laparticipacion privadaen laconservacion, restauraciony difusén del
patrimonio culturd, asi como su restitucion d pais cuando agun bien componente del mismo hubiere sdo
ilegamente tradadado fuera de territorio naciond (art. 21).



6.18.4. Derechos linguisticos

En materia de patrimonio y derechos lingliigticos € art. 48 consagra como idiomas oficides €
cagtdlanoy, en las zonas donde predominan, también € quechua, € aimaray lasdeméaslenguas aborigenes

segun laley.
6.18.5. Derechos de las comunidades nativas

Un capitulo epecia dela Condtitucion dispone normas sobre las comunidades campesinasy nativas.
El art. 89 establece que las mismas tienen exisencialega y son personasjuridicas. Son autdnomas en su
organizacion, en d trabgo comuna y en d uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en lo
econdmico y adminigtrativo, dentro del marco que laley establece. El Estado respetalaidentidad cultura
de tales Comunidades.

Por otrolado, d referirse d Poder Judicid, laCongtitucion en su art. 149 dispone que las autoridades
delas comunidades campesinasy nativas pueden gercer lasfunciones;urisdiccionaesdentro de su ambito
territorial de conformidad con € derecho consuetudinario, Sempre que no violen los derechos
fundamentales de las personas.

6.19. Congtitucién de la Republica Dominicana

La Congtitucion dominicana de 1966 reconoce como finaidad principa del Estado la proteccion
efectiva de los derechos de la persona humana

Entre otras normas establece que: a) toda persona podrd, sSin sujecion a censura previa, emitir
libremente su pensamiento por escrito o por cuaquier otro medio de expresion gréficau ord; b) lalibertad
de concienciay de cultos, con sujecion a orden publico y respeto a las buenas costumbres, y ¢) la
propiedad exclusiva por € tiempo y en la forma que determine la ley de las producciones cientificas,
atidicasy literarias.

Al mismo tiempo se edtablece la libertad de ensefianza, asi como € deber del Estado de
proporcionar la educacion fundamentd atodos los habitantes ddl territorio naciond.

Se dfirma, aamismo, que € Edtado procurara la més amplia difuson de la ciencia y la cultura



facilitando de manera adecuada que todas las personas se beneficien con los resultados del progreso
cientificoy mord. Se prescribe, findmente, quetodalariquezaartisticae histéricadd pais, seaquien fuere
su duefio, formarapartedel patrimonio cultural delaNaciony estarabgjolasavaguardiadd Estado; laley
establecerd cuanto sea oportuno para su conservacion y defensa (art. 101).

6.20. Constitucion del Uruguay

La Constitucion dela Republica Oriental del Uruguay de 1966 dispone que todas | as personas son
iguaes ante la ley, no reconociéndose otra distincion entre ellas sino la de los talentos y |as virtudes. Se
establece que eslibrelacomunicacion de pensamientos por pal abras, escritos, privadoso publicadosenla
prensa o por cudquier otraforma de divulgacion, Sn necesidad de previa censura (art. 29).

Se consagraque todos | os cultos religiosos son libresen @ paisy que @ Estado no sostienereligion
dguna

El trabgjo intelectud, asi como e derecho ddl autor o ddl artista serén reconocidosy protegidos por
laley (art. 33). Por otro lado se establece que todalariqueza artistica o histéricadd pais, seaquien fuere
su duefio, condtituye € tesoro culturd de la Nacion; estard bgo la sdvaguardia del Estado, y la ley
establecera lo que estime oportuno para su defensa.

6.21. Constitucion de Venezuda

LaCongtitucion delaRepublicade Venezudade 1961 en su Titulo 111, Delos deberes, derechosy
garantias, establece, entre los derechos individuaes, que no se permitiran discriminaciones fundadas en la
raza, € sexo, € credo o la condicion socid. Se agrega que todos tienen @ derecho de expresar su
pensamiento de vivavoz o por escrito por cuaquier medio de difusidn, Sin que pueda establ ecerse censura
previa

El art. 65 dispone que todos tienen @ derecho de profesar su fe religiosay de gercitar su culto,
privada o publicamente, Sempre que no sea contrariaa orden publico o0 alas buenas costumbres. Nadie
podrainvocar creenciasreligiosas paragudir d cumplimiento delasleyesni paraimpedir aotro d gercicio
de sus derechos.

L osderechos sobre obras cientificas, literarias y artisticas gozaran de proteccion por € tiempoy en



las condiciones que laley sefide.
Se declarad cagtdlano como idiomacoficia (art. 6).

Afirma € art. 78 que todos tienen derecho a la educacion debiendo € Estado crear y sostener
ingtitucionesy servicios que aseguren € acceso alaeducaciony alacultura. Por otraparte, debetambién d
Estado fomentar la culturaen sus diversas manifestacionesy velar por la proteccion y conservacion delas
obras, objetos y monumentos de valor historico o artistico que se encuentren en € pais (art. 78 y 83).



7. Conclusionesy recomendaciones

En generd las Congtituciones politicas delos paises de Américalatina hacen referenciaalosdidintos
aspectos con que hoy se identifican los derechos culturaes, y reconocen los principios fundamentaes de
iguddad y de no discriminacion.

Losderechosvinculadosalaprotecciony conservacion dd patrimonio cultura (elemento centra de
identidad cultural), asi como normasy deberes especificosacargo del Estado, estén determinadosanivel
condtituciond en latotalidad de los paises (con excepcidn de Chile, que los resguarda en su legidacion),
coincidiendo con prescripciones sobre la politica cultural allevar a cabo por |os gobiernos en cada caso
naciond.

El derecho a la cultura, mediante diversas formulaciones normativas, ha 9do proclamado
explicitamente por las Congtituciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, H Sdvedor,
Guatemda, Nicaragua, Panama, Paraguay y Per(. Seratificaasi laméaxima jerarquia normativanaciond,
gue 18 paises de Américalatina han hecho del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socidesy
Culturales (art. 15).

Las Congtituciones de 10 paises se refieren, también en forma expresa, alos derechos lingUisticos
(principa elemento de identidad culturd), mientras que 12 Estados establecen como idioma oficid d
egpafol y € portugués (en € caso dd Brasil). Colombiaagrega como taesalaslenguasy didectosdelos
grupos énicos, en susrespectivosterritorios. Nicaraguareconoce como oficia, asimismo, alaslenguasde
las Comunidades dela Costa Atlanticaen los casos que establezcalaley. Paraguay se proclamacomo pais
hilinglie (castellano y guarani). Haiti establece que e créoley d francés son laslenguas delaRepublica. Y
Pert consagracomo idiomas oficidesd castellanoy, en las zonas donde predominan, también € quechua,
e amaray las demés lenguas aborigenes seginlaley.

El principio delalibertad de religion (otro componente de identidad cultural), como proteccion legd
de las minorias religiosas, rige normativamente en todos |os paises, sin perjuicio de que disposiciones
especides serefieran especificamentealalglesiaCatolicaen 8 Estados (Argenting, Bolivia, CostaRica, El
Savador, Guatemala, Panama, Paraguay y Per()).



Los derechos de la creacion intelectua tienen jerarquia congtituciona en 16 paises, aunque €
reconocimiento y proteccion delosderechos de autor se hageneralizado mediante unalegid acion especid
en cada Estado |atinoamericano.

Ocho paises se reconocen, condtitucionamente, como pluriculturalesy multiétnicos. Balivia, Bradl,
Colombia, Guatemala, Haiti, México, Nicaraguay Per(.

Los derechos culturdes de las comunidades indigenas han sido sefidados con referencia a los
componentes de suidentidad (lacultura, € patrimonio, las costumbres, laherencialingliigticay otrosrasgos
de identificacion) en las Congtituciones politicas de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Panamé, Paraguay, Pertl, México y Nicaragua, todo lo cua se agregaasi a otras
dispos cionesfundamental es destacadas precedentemente en cuanto a reconocimiento congtituciond delos
pueblos y niicleos indigenas de Américalatina

El derecho de mantener vinculaciones transfronterizas con grupos culturalmente afines, asi como la
participacion delos pueblosindigenas en lavidapoliticanaciond, han sido explicitamente establecidosenla
Condtitucion de Colombia. En mayor o menor medida se han dispuesto las bases congtitucionales de
autonomia de tales pueblos en los casos de Bolivia (parcid), Nicaraguay también Colombia

En cuanto alas minorias propiamente dichas, son de destacar las disposicionesdelaCongtitucion de
Colombia sobre |os derechos culturales de las Comunidades negras asentadas en € territorio naciond .*®

Al comentario sobrelavariedad de normas congtitucional es citadas, deberdagregarse (en unafutura
invettigacion mas amplia que la presente) d andisis y recopilacion de la variada y mlltiple legidacion
naciona especifica, asi como demodel osy programas de politicas culturaes respectivas, que enriquecen la
normativa y la politica naciond de cada pais de América ktina en materia de resguardo lega de los
derechos culturalesdd individuo en generd, delas personas perteneci entes aminorias naciona es o étnicas,
lingliigticas y rdligiosas y de los pueblos indigenas en particular, asi como de los derechos culturaes
colectivos de estos Ultimos, en proceso de eaboracion y formulacion.

Un estudio complementario podria tomar como fuente de informacion los centenares de informes
nacionaes presentados por los paises de América latina a los 6rganos de supervison de tratados de
derechos humanos tanto de Naciones Unidas como de la OEA, asi como |os el aborados en respuestaa



encuestas propiciadas por taes rganos, en materiade derechos delas minoriasy delos pueblosindigenas
asi como de otros " gruposvulnerables'. Son de particular importancial osinformes sometidos en virtud del
Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos (especidmente con relacion asu art. 27); del Pacto
Internaciona de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturdes (en particular sus arts. 13, 14y 15); dela
Convencion Internaciond sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racid; asi como de
diversas convenciones de la Unesco, de laOIT (Convenio N° 169) y de la Convencidn de San José de
Costa Rica (arts. 26, 42 y otros). Otros informes especiales de organismos vinculados a los Sstemas
interamericano y de Naciones Unidas sobre derechos humanos 'y derechos culturales, contienen también
informacion adiciona de |os paises |atinoamericanos sobre nuestra materia.

El andids delarepercuson de estos conveniosinternacionalesen € derecho interno de los Estados
de Américalating, en orden alos derechos culturdesaque los serefieren, seriad corolario adecuado de
ta estudio exhaugtivo.

Laconcepcion delosderechos cuturaesen Américalainase veraas mgor reflgadaen uninforme
de mayor escaay en estudios de casos comparados de |os paises de laregion, con miras a enriquecer €
panoramainternaciona sobre lamateriay, eventual mente, como fuente de inspiracion paralapreparacion
de un ingtrumento normativo sobre derechos culturalesen Américalating, asemeanzade los que se estén
yaelaborando en Europa'’ y otrasregiones. Ello habrade contribuir, eventua mente, alaformulacion deun
catalogo de derechos culturaesjugticiablesy no judticiablesy, en consecuencia, aunamejor protecciony
defensa juridica contra las violaciones a dichos derechos que se observan en todo € mundo. Asi 1o ha
planteado, por otro lado, @ Informe de la Comisén Mundia de la Culturay € Desarrallo.



1 Al respecto se hacomentado: “Si bien laprobleméticade los puebl osindigenas es por miltiples razones
singular, también es cierto élos comparten muchos problemas con otros pueblos quienes, en € lengugje
contemporaneo, reciben la denominacidn de ‘minorias naciondes o énicas, lingliidticas y rdigiosas . A

veces selesconoce como ‘ puebl osy naciones no representados . Conforme se consolidalaposicidn delos
pueblos indigenas en € derecho internaciond (y en numerosos casos también en @ derecho naciond), es
preciso estudiar de cercalaprobleméticacominyy lainterpretacion de derechos e intereses de ambostipos
decolectividades...”, Stavenhagen, Rodolfo, Los derechosy la participacion de los puebl osindigenas.

un reto de nuestro tiempo, Naciones Unidas, Consgo Econdmico y Socid, 6/7/1995.
E/CN.4/Sub.2/AC.4/1995/7/Add.2, p.18.

2 El concepto de “minoria’, en términos sociopoliticos y de proteccion legd internaciond tiende a
ampliarse: “(...)The term ‘minorities embraces four different categories of groups: 1) Autochthonous or
indigenous peoples, whoseline of descent can betraced to the aborigind inhabitants of the country having a
particular relationship with thelr territories and an accentuated feding of ownership of what they consder to
be their land. 2) Territorid minorities, groups with a long cultura tradition who have lived in nationa

contexts where minorities are numerous, as in many countries of Europe and North America. 3) Nor+
territorid minorities or nomads, groupswith no particular attachment to aterritory. 4) Immigrantswho will
tend to negotiate collectively their culturd and rdigious presence in a particular society (...)". World
Comission on Culture and Development. Our creative diversity, 1995, p.74.

% Entre los principaes insrumentos internacionales cabe citar: la Dedaracion Universd de Derechos
Humanos (1948); la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) (Pacto
internaciond); & Pacto Internaciond de Derechos Econdmicos, Socides y Culturales (1966); € Pacto
Internaciond de Derechos Civilesy Paliticos (1966); |a Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969) y su Protocolo Adiciona en los dominios de los Derechos Econdmicos, Socides y Culturdes
(Protocolo de San Salvador)(1988); y la Carta Africana de Derechos Humanosy delos Pueblos (1981).

* Harvey, Edwin R., Politicas culturales en Iberoaméricay e mundo, Madrid, Tecnos, 1989.

®> Harvey, Edwin R., Estado y cultura. Politica cultural de los paises de occidente. Buenos Aires,
Depalma, 1980.

® Harvey, Edwin R., Derechos culturales en Iberoamérica y el mundo, Madrid, Tecnos, 1990.



—— Derecho cultural latinoamericano, Buenos Aires, OEA/Depalma, 1992.

" Harvey, Edwin R., Relaciones culturales internacionales en |beroamérica y e mundo, Madrid,
Tecnos, 1991.

8 Obras citadas en nota 6.

® Capotorti, Francesco, Estudio sobrelos derechos delas per sonas pertenecientes a minorias étnicas,
religiosas o linglisticas, Nueva Y ork, Naciones Unidas, 1991.

19 E| concepto de* pueblosindigenas’ hasido delimitado, entre otras definiciones, conforme alossiguientes
criterios: “Las poblaciones indigenas estn condtituidas por |os descendientes actuaes de |os pueblos que
habitaban d presenteterritorio de un paistotd o parcidmente, en d momento en quellegaron aél personas
deotraculturau origen énico provenientesde otras partesdel mundo, y quelosdominarony losredujeron,
por medio de la conquista, asentamiento u otros medios, a condicion no dominante o colonid; que viven
hoy mas en conformidad con sus particulares costumbres y tradiciones sociaes, economicasy culturaes
gue con las indituciones dd pais del cua forman parte ahora, bgo una estructura estatal en que se
incorporan principamente caracteristicas nacionales, socides y culturdes de otros segmentos,
predominantes, de la poblacion”, Naciones Unidas. Consglo Econdmico y Socid, Doc. E/CN. 4/Sub.
2/AC. 4/1995/3, p. 10.

! Cancado Trindade, Antonio A., La proteccion internacional de | os derechos humanos en América
latinay el Caribe, Verson preliminar, San José de Costa Rica, 1993.

12 Naciones Unidas, Informesvarios del Grupo de Trabgjo sobre Poblaciones I ndigenas dela Subcomision
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