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LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y
SOCIALES DE LAS POLITICAS ECONOMICAS
ORTODOXAS APLICADAS EN LA REPUBLICA

ARGENTINA DURANTE LOS ANOS DE

POSTGUERRA’

EPRIME ESHAG Y ROSEMARY THORP

INTRODUCCION: EL ENFOQUE DEL ESTUDIO?

La historia econdmica de la Republica Argentina durante los
altimos cien afios -mas o0 menos- puede ser dividida conve-
nientemente en tres periodos. El primero de ellos cubre a la dltima
parte del siglo XIX y se extiende hasta el comienzo de la Gran
Depresiéon del cuarto decenio del Siglo XX. Durante este periodo la
Argentina, auxiliada por capitales y mano de obra extranjeros,
experimentd una alta tasa de desarrollo y la filosofia econdmica
predominante era la del laissez-faire. Sin embargo, estando la

" Este articulo es una publicacion conjunta de Desarrollo Econémico y Bulletin,
Oxford University Institute of economics and statistics. Traduccion de Silvestre
Damus.

1 Este estudio no podria haberse completado sin la ayuda y amistosa cooperacion
de muchas organizaciones y personas. De las primeras deseamos mencionar
especialmente al Banco de Londres y Sudamérica que nos ha dado pleno acceso a
su biblioteca y se ha tomado muchas molestias para proveernos de datos que en
Oxford no podriamos haber obtenido. De las Uultimas debemos agradecer
especialmente a Mr. Dudley Seers, ex director de investigaciones de la Comision
Econdémica Africana, de Addis Adeba; al Dr. Aldo Ferrer del Instituto de Desarrollo
Econdmico y Social, de Buenos Aires; y al Dr. Javier Villanueva, del Instituto
Torcuato di Tella, también de Buenos Aires, por permitirnos usar material tanto
publicado como inédito. Los doctores Ferrer y Villanueva también tuvieron la
amabilidad de comentar una primera version de este trabajo. La obra de estos dos
economistas argentinos y la de Mr. Seers sobre Latinoamérica nos fue sumamente
atil, sugiriéndonos algunas de las lineas de investigacion seguidas en este trabajo.
También debemos agradecer a Mrs. Joan Robinson por hacernos llegar sus
comentarios y a los sefiores Alberto Fracchia y Dr. F. J. Herschel de CONADE,
Buenos Aires, por proveernos de ciertos datos que no se encuentran en Oxford.
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estructura de la produccion orientada hacia la exportacion, el pais era
altamente vulnerable por las fluctuaciones de la demanda externa de
Sus exportaciones; exportaciones que consistian casi exclusivamente
de productos primarios.

El segundo periodo abarca las décadas de 1930 a 1948,
comprende a la Gran Depresion, a la segunda Guerra Mundial y a los
tres primeros afios de postguerra. Este periodo se caracteriza por una
creciente intervencion econdmica del gobierno y puede ser llamado el
periodo de control y direccion estatal. Es la antitesis del periodo
anterior. Esta intervencion del gobierno, que en un principio no pasé
de ser una reaccion ante la fuerte declinacion de los ingresos en
moneda extranjera y de la renta publica debida a la depresion
econémica, se transformé hacia el final de periodo en una politica
deliberada de sustitucién de importaciones e industrializacion.

El problema critico que las autoridades tuvieron que enfrentar
durante este periodo fue el de adaptar a la economia a la severa
contraccion del volumen de la exportacibn e importaciéon acaecida
durante la depresion y la guerra. El estudio del desarrollo econémico
durante esos afos indica claramente que este problema fue resuelto
principalmente por una industrializacion promovida desde el gobierno
y por la intervencién del estado en las transacciones econdmicas
domeésticas e internacionales. Como resultado de esta politica la
Argentina pudo aumentar, pese a una gran reduccion del nivel del
comercio exterior, su producciéon, su nivel de empleo y su consumo
personal a una tasa suficientemente razonable de aproximadamente
3 por ciento por afio sin mayores problemas de desequilibrio interno o
externo.

El tercer periodo, de 1949 a 1963, comenz6 con un deterioro de
los términos de intercambio y con graves dificultades de balance de
pagos. La resolucion de estas dificultades fue el motivo principal de la
introduccion de medidas destinadas a restringir la demanda interna y
al establecimiento de un sistema de precios que actue como incentivo
para el sector exportador de la economia. El cambio de una politica
de intervencién y controles estatales a otra de confianza en la
operacion del mecanismo de precios y de restriccion de la demanda
culminé con la aplicaciéon, de 1959 a 1963, de los programas de
estabilizacion del FMI. ElI nuevo enfoque, que para brevedad
llamamos “politica econdmica ortodoxa”, representa en cierto sentido
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un regreso a la filosofia del laissez faire vigente a fines del siglo
pasado.

Este estudio se propone examinar la naturaleza de los problemas
que afectaban a la Argentina en el tercer periodo y el efecto de las
medidas tomadas por las autoridades para resolver aquellos
problemas. Nos ocuparemos principalmente en los cincos afios (1959
a 1963), en que se aplicaron los programas de estabilizaciéon del FMI.
Comenzaremos, por lo tanto, con una breve descripcion de los
principales problemas que afectaban al pais a fines de la Segunda
Guerra Mundial y analizaremos los principales sucesos politicos y
econémicos que condujeron a la adopcion de los programas del FMI a
principios de 1959 (seccion 1).

En la seccion Il analizaremos detalladamente las consecuencias
econémicas y sociales de la politica del FMI. Este analisis mostrara
que aquella politica, inspirada en la doctrina del laissez faire, es en
gran parte responsables de las condiciones criticas imperantes en el
pais desde 1958, condiciones que pueden caracterizarse, en términos
generales, por un estancamiento puntuado por oscilaciones de la
produccion (véase el cuadro 1). Dados el crecimiento de la poblacién
y de la fuerza laboral, este estancamiento de la produccién dio por
resultado una reduccién del ingreso per capita y un aumento
continuado del desempleo urbano. Al mismo tiempo el pais sufrié una
alta tasa de inflacion y crisis periddicas del balance de pagos. No cabe
duda alguna de que esta situaciéon a contribuido a la intranquilidad
politica y social experimentada durante este periodo.

Puede ser razonable preguntar por qué la filosofia del laissez faire,
cuya aplicacion ha dado resultados bastante buenos en la primera
etapa del desarrollo del pais, fracasé en el periodo que sigui6é a la
Segunda Guerra Mundial. La razén de ello reside sencillamente en los
cambios fundamentales ocurridos entre los dos periodos en la
situacion externa e interna del pais. Durante la década de los afios 50
la demanda mundial de productos primarios no crecia a la misma tasa
que antes de la Gran Depresion, y especialmente hasta antes de la
Primera Guerra Mundial. Sin embargo, los cambios estructurales que
tuvieron lugar en el pais mismo fueron mas importantes aun. En
particular, el surgimiento de una fuerza de trabajo urbana grande y
organizada, acostumbrada a altos y crecientes niveles de vida, hizo
que las implicaciones deflacionarias de la politica ortodoxa n fueran
aplicables al pais. La experiencia de la Argentina desmiente la opinién
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expresada por algunos economistas y politicos, segun la cual la teoria
clasica y las politicas que en ella puedan basarse tienen validez
universal.

1963

1
1962

(1958 = 100)

CUADRO Ne 1
Indice del producto brute nacional per cipita y del consumo personal per capita, 1958-1963
1961

CONSUMO  PERSONAL

1
1960

PRODUCTO BRUTO NACIO

1
1859

Fuente: 1 y 2.

INDICE

90f.
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[=3
[=3
-

Concluimos este trabajo con un examen critico -en la secciéon Ill-
de los principales postulados que subyacen a la politica econémica
ortodoxa y presentaremos un modelo simplificado del funcionamiento
de esa politica en la Argentina durante la era de los programas de
estabilizacién del FMI.
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Debe hacerse una advertencia respecto de los datos estadisticos
empleados que, desafortunadamente, no se distinguen por su
exactitud. Aunque no siempre se redondearon las cifras, no se ha
dado mucha importancia a variaciones porcentuales pequefias, a
menos que éstas hayan sido confirmadas por otras informaciones
cualitativas fidedignas sobre las mismas cuestiones. A pesar de los
cuidados puestos en esta materia, es probable que se hayan
deslizados algunos errores debidos a la imperfeccion de los datos. Es
improbable, sin embargo, que estos sean suficientemente
importantes como para alterar significativamente el marco general
del analisis y las conclusiones que de él se derivan.

EL TRASFONDO DE LA INTERVENCION DEL FMI:
LA EXPERIENCIA DE 1946 A 1955.

Deficiencias del capital y retraso de la produccién agropecuaria

El principal problema econémico que la Argentina debia afrontar
al terminar la Segunda Guerra Mundial fue el serio deterioro del stock
de capital de algunos de los mas importantes sectores de la
economia. Este fue consecuencia principalmente de las caidas de las
importaciones de bienes de capital durante la Depresion de los afios
treinta y durante la guerra. Mientras que la reduccion de las
importaciones de los bienes de consumo fue compensada por la
produccion doméstica de nuevas industrias recientemente
establecidas, no pudo sustituirse la importacion de bienes de capital.
Se estima que el valor (en ddélares) de la maquinaria y vehiculos
importados en 1938 fue aproximadamente la mitad, y en 1945 un
décimo, de lo que fue en 1929. En consecuencia, hubo una fuerte
reduccion de la inversion en equipos durables de produccién. Durante
la guerra, el volumen de este componente de la inversion se redujo
en aproximadamente 50 por ciento. El resultado de ello fue que
ciertos sectores de importancia clave, como el transporte, la energia
y la agricultura, no pudieron mantener su stock de equipos lo que,
como se mostrara mas adelante tuvo serias consecuencias durante el
periodo de postguerra.

En el sector transporte, los ferrocarriles fueron los mas afectadas
por el deterioro de sus equipos. Pese a su fuerte depreciacion, el
material rodante no sufrié alteracion alguna entre 1928 y 1945. En el
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sector energético, la capacidad instalada no aumenté al mismo ritmo
que la demanda que, como consecuencia de la industrializacion,
crecia rapidamente. Al iniciarse la Depresiobn habia capacidad
excedente pero, a medida que progresaba la industrializacion el
consumo crecia rapidamente; desde mediado de la cuarta década de
este siglo hasta la finalizacién de la guerra la capacidad instalada
crecié a razén de 2 por ciento por afio, mientras que el consumo de
energia eléctrica crecia a razén de 6 por ciento por afo.

En el caso de la agricultura, el crecimiento de la produccion fue
frenado desde el lado de la oferta por un bajo nivel de inversion y
una baja tasa de aumento de la fuerza de trabajo rural. Se estima
que durante la guerra el volumen de la produccién agropecuaria
superd6 al de antes de 1930 en aproximadamente 30 por ciento. Pero
en este lapso, el consumo doméstico se duplic6® debido al
crecimiento de la poblacién y del ingreso per capita. En consecuencia,
hubo una marcada contraccion de la oferta de exportaciones (véase
el cuadro 2).

Vista desde el lado de la oferta, la emergencia de semejantes
debilidades fue en gran parte inevitable, ya que se debian
principalmente a la escasez de divisas que imperaba durante la
mayor parte de los afos treinta y a las grandes dificultades que la
guerra imponia a las importaciones de bienes de capital. Pero es
quiza cierto que la politica del gobierno de mantenimiento de precios
bajos para los productos agropecuarios y los derivados del petréleo
tuviera otros efectos adversos mas sobre la inversion en los sectores
afectados y sobre la distribucion de la fuerza laboral entre la
agricultura y las ciudades. Las importaciones de petréleo gozaban de
tipos de cambio preferenciales, de modo que los precios internos eran
relativamente bajos. Entre 1935 y 1945 la razon entre el indice de los
precios del petrdleo y el indice general de precios se redujo en
aproximadamente un tercio de su valor inicial.

En cuanto a la agricultura, el gobierno compraba las cosechas y
las revendia en el mercado interno. Esto le permitié contrarrestar los
efectos de las fluctuaciones del comercio exterior sobre la demanda y
la produccion interna, coadyuvando asi el mantenimiento de la
estabilidad de precios interna. Durante la guerra y los primeros anos
de postguerra, los precios cobrados por los productores
agropecuarios no crecieron al mismo ritmo que los precios de

2 Esto incluye excedentes de granos usados como combustibles durante la guerra.
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productos industriales. Hubo un constante deterioro de los términos
de intercambio entre la agricultura y el resto de la economia, que
resulté en una significativa traslacion de ingresos del campo a las
ciudades. El cuadro 3 da una indicacibn general respecto de esta
reduccién de los precios relativos durante la guerra y los primero a
afos de postguerra. Como se explicara mas adelante, esta tendencia
se invirtid6 deliberadamente a partir de 1948 con la esperanza de
alentar la produccién agropecuaria.

En las discusiones sobre las politicas aplicadas en la Argentina
durante el periodo de 1930 a 1945 ha estado de buen tono subrayar
sus aspectos negativos, sus efectos adversos a la inversiéon en la
industria del petréleo y en la agricultura y sobre la distribucién de la
fuerza laboral. Pocos autores han sefalado el lado positivo de la
politica del gobierno, que ha tenido el efecto de transferir mano de
obra y capitales de la agricultura al sector industrial. Esto permiti6
que el pais se industrializara sin inflacién, al contrario de lo ocurrido
después de la guerra.

Oportunidades perdidas bajo condiciones favorables, 1946-1948

Con la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, la escasez de
divisas y el abastecimiento de bienes de capital dejaron de ser
obstaculos para la renovacién y ampliacion del stock de capital del
pais. Durante un breve periodo de aproximadamente tres afios la
Argentina se encontraba -en el aspecto externo- en condiciones
relativamente favorables. El pais disponia de grandes reservas de
divisas que a fines de 1945 sumaban aproximadamente 1,5 mil
millones de dodlares. Esta cifra fue equivalente a una vez y media las
importaciones anuales medias de los dos primeros afos de
postguerra. Ademas de estas reservas, el pais disponia de stocks de
bienes de exportacion acumulados durante la guerra y que en la
postguerra gozaban de una fuerte demanda debido a la reduccién de
la capacidad de producciéon europea. Durante 1946 y 1947 el volumen
de las exportaciones creci6 rapidamente y los términos de
intercambio mejoraron. De este modo, el valor de las exportaciones
aumenté de 700 millones de ddlares en 1945 a 1.500 millones de
dolares en 1948.

Si bien el gobierno logré contribuir -mediante una politica
expansiva- a la aceleracion del crecimiento de la produccién y del
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empleo, no supo aprovechar las oportunidades que se presentaban al

pais; algunas de sus politicas han sido verdaderamente poco sabias.
El error mayor fue no utilizar los amplios recursos del pais para

suprimir los puntos débiles de la economia sefialados anteriormente.
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CUADRO Ne¢ 3
Indice de la razén entre precios agropecuarios y precios industriales, 1937-38 a 1963
(promedio 1937-38
1 1 1
1944 1346 1948

1
1942

1
1940

Fuente: 1937-1957:3. 1958-1963: 4.

INDICE

000
19?7—1938

Retrospectivamente resulta claro que las reservas de divisas
iniciales y los ingresos adicionales de la exportacion podrian haberse
utilizado para renovar y aumentar el capital de los sectores de
transporte y energia y para desarrollar las industrias del petréleo y
del acero, extendiendo asi la politica de sustitucion de importaciones
del sector de bienes de consumo a los de energia, acero e industrias
pesadas. Esto habria exigido un mayor control sobre la asignacion de
recursos y especialmente sobre la composicién de la inversion, pero
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habria permitido al pais continuar y profundizar su industrializacién
aun bajo las condiciones desfavorables del comercio exterior que se
manifestaron después de 1948.

El gobierno, sin embargo, prefiri6 usar la mayor parte de sus
reservas para nacionalizar los ferrocarriles de capital extranjero y con
ellos sus equipos gastados y semiobsoletos. La CEPAL ha estimado
que se emplearon mil millones de ddélares para rescatar la deuda
publica externa y nacionalizar los servicios publicos. Esto tuvo el buen
efecto de reducir los servicios del capital extranjero de 170 a 10
millones de délares por afio, pero no significa que no se podria haber
ahorrado mas divisas usando la misma cantidad de ddlares para
invertirlos en otros aspectos de sustitucién de importaciones y ahorro
de divisas, como por ejemplo las industrias del petrdleo y del acero;
de 1946 a 1948 las importaciones de combustibles solamente
sumaban 100 millones de dodlares por afio.

De modo similar, la politica de precios y gastos del gobierno
resultaron en una asignacion al consumo y la inversion improductiva
de una proporcion excesiva de los recursos. Aunque durante la
depresion y la guerra habia fuertes motivos para destinar al consumo
interno los productos de exportacion, después de la guerra aquellos
motivos desaparecieron. En la postguerra, dada la fuerte demanda
extranjera, cualquier aumento del consumo implicaba una reduccion
idéntica de los ingresos de divisas. La politica de mantenimiento de
precios relativamente bajos para los alimentos y el control estricto de
las locaciones urbanas y de los precios de otros importantes bienes y
servicios, en una época en que el empleo y los salarios nominales
crecian rapidamente, permitié que el consumo privado absorbiera una
proporcion excesiva del crecimiento de los ingresos reales que resultd
del aumento de la produccibn doméstica y de los términos de
intercambio.

El aumento de los salarios reales de empleados publicos entre
1945 y 1948 se estima en 35 por ciento, y el aumento de los ingresos
reales de obreros industriales se estima en 50 por ciento. Estos
aumentos incluyeron grandes aumentos de los beneficios de
seguridad social y causaron una importante redistribucion de ingresos
a favor de los asalariados. Como resultado de ello y también como
consecuencia del aumento del empleo, tanto en el sector privado
como en el publico, el consumo crecid, en el mismo periodo, en mas
de 20 por ciento (véase la tabla 1) .
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En cuanto a la inversion, hubo un fuerte aumento de la im-
portacion de bienes de capital que, si bien permitié renovar en parte
el stock de capital existente, no llegé a satisfacer las necesidades
corrientes y futuras del pais, especialmente en los sectores del
transporte y la energia. La inversion, publica y la construccion
privada absorbieron una proporcién excesiva del aumento de la
inversion. De 1946 a 1948, aproximadamente un tercio de la for-
macion de capital fijo correspondié a la inversion publica y de ésta
aproximadamente la mitad se dedic6 a la construccién y otras
categorias de inversion no industrial. La politica de dinero barato
seguida por el gobierno estimulé también un fuerte crecimiento de la
construccion privada. Esta, sumada a la construcciéon publica, fue
igual al 50 por ciento de la inversion fija total de 1948.

La politica expansionista del gobierno resulté en una pronunciada
aceleracion de la tasa de crecimiento de la produccion y del empleo.
Las estimaciones disponibles (tabla 1) sugieren un crecimiento del
producto bruto nacional de aproximadamente 10 por ciento por afio
durante este periodo, mientras que durante la guerra fue de sé6lo 3
por ciento por afio. Mientras tanto, la estadistica del empleo indica
que la ocupacioén industrial aumenté en 15 por ciento y el nUmero de
empleados civiles aumentd, aproximadamente, 25 por ciento entre
1945 y 1948. La creacién de una burocracia supernumeraria y el
fuerte crecimiento de los ingresos de los trabajadores habian de
presentar graves problemas en el futuro, cuando se intenté reducir el
gasto publico y estimular la produccion rural mediante el aumento de
los precios de los productos agropecuarios. En particular, el
surgimiento de una fuerza laboral urbana numerosa y militante, mal
dispuesta a abandonar el nivel de vida alcanzado en estos afios,
impidi6 que las autoridades pudieran aumentar los precios relativos
de los productos agropecuarios sin desatan con ello la espiral
inflacionaria de salarios y precios.

El crecimiento de la actividad fue acompafado por un brusco
aumento de todas las categorias de importaciones a medida que los
proveedores extranjeros podian abastecer al pais con mayor facilidad,
de modo que, aunque las exportaciones aumentaron, el valor de las
importaciones crecia aun mas. Como resultado de ello se empeoro el
balance de pagos y desaparecié el superavit del balance comercial
obtenido en 1946. Al mismo tiempo aumentaban los precios; entre
1945 y 1948 el costo de la vida aumentd aproximadamente 55 por
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ciento. Este aumento de los precios, que fue mas o menos paralelo al
movimiento de los precios mundiales en los primeros afos de
postguerra, se debid sb6lo en parte a la presién de la demanda sobre
la capacidad productiva. El aumento de los salarios y de los precios
de importacion también coadyuvaron al aumento de los precios
internos; durante este periodo los precios de los bienes importados
aumentaron aproximadamente 40 por ciento.

Sera conveniente subrayar que las criticas anteriores dirigidas al
gobierno por no haber aprovechado todas las ventajas que ofrecian
las condiciones tan favorables que prevalecian en los primeros afios
de postguerra se dirigen solamente a la politica especifica seguida por
el gobierno en este periodo. No deben interpretarse como una critica
de la doctrina intervencionista por ser aplicada por los sucesivos
gobiernos desde la Gran Depresiéon de 1930. En verdad, no podria
haberse obtenido una asignacion de recursos mas racional sin una
mayor extension de la esfera de la intervencion gubernamental.

TABLA 1
Cambios en el volumen del producto bruto nacional y sus
principales
componentes entre 1945 y 1948.
(a precios de 1950)

1945 1448
Miles de variacion
millones porcentual
de pesos Total Media
anual
Producto bruto 48,0 37 12
Nacional
Consumo 37,9 22 7
Personal 2 31,2 22 7
Publico 6,7 23 8
Inversion fija 8,4 103 34
doméstica
Construccion 5,9 38 13
Equipos durables de 2,5 256 85
construccion
Variacion de -1,2 2,1°¢
existencias °
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Saldo de balance de 2,9 0,4°¢
pagos (neto)

Fuentes: 5.
a) En esta como en las demas tablas que siguen, el consumo
personal fue obtenido como residuo.
b) Se compone principalmente de variaciones de existencias de
productos agropecuarios.
c) Cifras absolutas para el afo 1948, en miles de millones de
pesos a precios de 1950.

Deterioro de los términos de intercambio y temprana aplicacion de
medidas econdmicas ortodoxas, 1949-1955

Mientras la demanda de exportaciones fue intensa y el pais tenia
amplias reservas de divisas para financiar sus importaciones no se
manifestaban las deficiencias de la politica econémica de postguerra.
Recién en 1948 se reconocieron las consecuencias que iba a traer esa
politica, cuando las reservas se habian agotado y la demanda de
exportaciones se reducia. La primera reaccioén de las autoridades fue
la aplicacion de medidas para restringir la importacion. El sistema de
permisos previos de importacion ya se reintrodujo en noviembre de
19463 con la intencién de otorgar una protecciéon adicional a la
industria nacional, pero en 1948 se aumentaron las restricciones. Al
mismo tiempo se introdujeron ajustes a los tipos de cambio que
gradualmente aumentaron el grado de discriminaciobn contra la
importacion de determinadas mercancias.?

Sin embargo, ya se habia alcanzado el punto en que las im-
portaciones no podian limitarse mas sin dafiar de ese modo a la
produccion. En 1948 las importaciones de bienes de consumo su-
maban sélo un 30 por ciento del valor total de las importaciones y
s6lo una parte de aquellas podia considerarse no esencial.®> Cualquier
restriccion mayor de las importaciones significaba por lo tanto una

3 El sistema de permisos previos de importacién caducé en 1942; los tipos multiples
de cambio continuaron en vigor.

4 Sélo los combustibles, maquinaria agricola y materias primas para industrias
declaradas “de interés nacional” podian ser importados al tipo de cambio pre-
ferencial.

> El margen que aun podia comprimirse fue todavia menor ya que la restricciéon de
importaciones de bienes de consumo concertadas bajo convenios de trueque habria
conducido a una reduccién equivalente de las exportaciones.
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reduccion de las importaciones de materias primas y bienes de
capital, con sus correspondientes efectos adversos sobre la
produccion.

Fue principalmente debido a esta dificultad que las autoridades se
embarcaron en una politica de aliento a la produccién agropecuaria y
de la exportacion por medio del aumento de los precios relativos de
aquellos bienes. Los precios de sostén y los precios minoristas de
bienes alimenticios se elevaron en sucesivas etapas. En 1953 los
precios de trigo (pagados a los agricultores) se elevaron a dos veces
y media sobre su nivel de 1948, y los precios minoristas de los
alimentos se habian triplicado. El resultado de ello fue un cambio de
los términos de intercambio internos a favor del sector agropecuario
(véase el cuadro 3).

Esta politica tuvo poco efecto sobre la actividad agropecuaria, en
parte debido a la incertidumbre respecto de la duracién de los
términos de intercambio favorables y en parte debido a factores
institucionales como el sistema de la tenencia de la tierra, que
limitaba tanto la extension como la velocidad de reaccion de las
fuerzas de mercado. Hubo en efecto una moderada reduccion del
area sembrada con cereales. En el quinquenio 1950-1954 ésta fue un
10 por ciento menor que en el quinquenio anterior. Durante el mismo
periodo la produccién agropecuaria se redujo aiun mas que el area
sembrada debido a una serie de malas cosechas durante los afios
1950-1952.° El efecto principal de las medidas de gobierno fue el
aumento de los precios de los alimentos, iniciAndose asi la espiral
inflacionaria.

La caida de la produccion agropecuaria y de los excedentes
disponibles para la exportacion fue el factor mas importante de la
reduccion de la capacidad de importar del pais. Pero este problema
se vio agravado por el deterioro de los términos de intercambio que,
fuera de una breve pausa durante la crisis de Corea, continudé hasta
1952. Entre 1948 y 1952 la capacidad para importar, medida a
precios constantes, se redujo en casi 50 por ciento.” Esta fue la
causa principal del aumento de la extension y del rigor de las
restricciones a la importacion. Exceptuando el afio 1951, las
importaciones descendieron continuada y marcadamente desde 1949
hasta 1953, alcanzando en este ultimo afio a menos del 50 por

6 En 1952 la produccioén fue tan reducida que el pais tuvo que importar trigo.
’ Fuente: 8 (1956).
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ciento de su nivel en 1948. Descendieron las importaciones de todos
los bienes menos los combustibles, que continuaron gozando de tipos
de cambio preferenciales.

Frente a esta situacion de dificultades permanentes en el balance
de pagos y de precios crecientes, el gobierno decidié aplicar otras
armas mas de la politica ortodoxa: una politica fiscal y monetaria
restrictiva. En 1951, dadas las grandes dificultades para aumentar los
ingresos fiscales o reducir el gasto en bienes y servicios, todo el peso
de la politica fiscal deflacionaria tuvo que recaer sobre la inversion
publica. En consecuencia, ésta se redujo fuertemente en 1952 (véase
la tabla 2). También como parte de la misma politica, el gobierno
aplazé la puesta en marcha del segundo plan quinquenal de 1952 a
1954. Ademas, en el curso de 1952 se aumentaron las restricciones
del crédito. Esta politica, que durd hasta setiembre de 1953, causo la
reduccioén de la  construccion privada en 1952-1953.8
Simultdneamente se tomaron medidas para estabilizar los salarios.
En marzo de 1952 se otorgé un dudltimo aumento de salarios,
firmandose convenios colectivos de dos afios de duracion. El efecto de
esta politica de salarios se muestra en la tabla 3; en el periodo
1952-53 los ingresos reales medios de los trabajadores se
mantuvieron a un nivel 20 por ciento menor que su pico alcanzado en
1949.

Esta politica fue acompafiada por el estancamiento y luego la
reduccion del nivel de la produccién y el empleo industrial. Las
causas de ello fueron principalmente la reduccién de las impor-
taciones y la escasez de energia y de transportes. La reduccion de
las importaciones de materias primas y bienes de capital afect6
principalmente a las industrias quimica, metaldrgica, del caucho,
grafica y muebles. La escasez de energia eléctrica se agudizé en
1952. En abril de ese afio se regimentd el consumo de energia eléc-
trica en la capital y alrededores, con vistas a reducirlo en 20 por
ciento; las fabricas tuvieron que suspender su produccién por una
mafana de cada semana durante 1952 y la mayor parte de 1953.
Entre tanto, la carga esperando trasporte aumentaba a medida que
el equipo de transporte se deterioraba.

8 La inversiéon en bienes de producciéon durables fue inhibida no sélo por la
restriccion del crédito sino también por las fuertes restricciones a la importacion de
bienes de capital.
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No hay duda de que la politica fiscal y monetaria que se acaba de
bosquejar tuvo efectos significativos sobre el curso de la produccién.
La reduccion del volumen de la inversion bruta fija a partir de 1948
fue particularmente importante. A ella le siguié la reduccion del
empleo y los salarios reales. El consumo personal dejé de aumentar a
partir de 1949 y en 1952-53 se redujo (véase la tabla 2). Este
descenso de la demanda global obligé a muchas industrias a trabajar
con exceso de capacidad. La industria textil y del cuero fueron las
mas afectadas; a fines de 1950 algunas fabricas textiles operaban a
s6lo 50 por ciento de su capacidad.

' TABLA 2
El volumen del producto bruto nacional, el consumo y la inversién fija.
(a precios de 19602)

Afio socto B Consumo Inversién bruta fija interna
Producto bru-
Construccién Equipos
to nacional D bles d
Personal }’ﬁblico Total Pblica | Privada Plxl-;?!u : csione
Porciento b
1952 100 k(] 10 19 7 3 8
Indices, 1948 = 100

1949 99 111 92 86 129 98 63
1950 100 107 94 84 122 111 54
1951 103 112 95 92 143 113 61
1952 97 106 96 82 119 105 53
1953 103 104 94 85 134 103 56
.- 1954 108 114 99 81 119 104 53
. 1955 116 127 104 90 105 115 64

Fuentes: 1 y 5.

a) Los valores para los afios 1948 y 1949 se calcularon sobre la base de co-
cientes de precios para el afio 1950.

b) La suma de las componentes no es igual a 100 porque se excluyeron las
cifras relativas a variaciones de existencias y el balance de pagos.

TABLA 3
Indices del costo de la vida y de salarios industriales.
1948-1955
1948 = 100
B} Salarios Salarios
Costo de la vida nominalesa realesb
1949 131 136 104
1950 165 165 100
1951 225 - 209 93
1952 312 257 82
1953 324 281 87
1954 337 327 97
1955 378 367 97

Fuente: 4. . X
a) Ingreso medio mensual de empleados y obreros industriales.
b) Salarios nominales divididos por el indice del costo de la vida.
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El estancamiento de la demanda y de la produccion durante el
periodo 1949-53 fue acompafado por un aumento de la inflacién. En
la tabla 3 puede verse que el indice del costo de la vida crecia a una
tasa anual de 50 por ciento desde 1948 hasta 1952, mientras que en
los primeros afios de postguerra la tasa de inflacion era de algo
menos de 20 por ciento por afo. Los principales factores de este
mayor crecimiento del indice del costo de la vida son el aumento de
los precios de las subsistencias y de las importaciones, que
provocaron importantes aumentos de salarios. La politica de
congelamiento de salarios y precios iniciada en 1952, sumada a otras
medidas destinadas a restringir la demanda, logr6 moderar los
aumentos de precios en 1953, pero este éxito se pagdé muy caro en
términos de produccion y empleo.

Luego de una excelente cosecha y una mejoria del balance de
pagos, en 1953 el gobierno permiti6 un aumento de las impor-
taciones, que se produjo en 1954 y 1955. En setiembre de 1953 las
autoridades comenzaron a aliviar su politica crediticia y en 1954
anunciaron el segundo plan quinquenal. Ademas, cuando se reno-
varon los contratos colectivos firmados en 1952 y que vencieron en
marzo de 1954, se otorgaron importantes aumentos de salarios
(véase la tabla 3).

El aumento de la demanda y la mayor importacion resultaron en
un aumento de la produccién y del empleo en 1954 y 1955. Esta
evolucion coadyuvo a frenar la inflacion; durante aquellos dos afos
el costo de la vida aumenté menos de 10 por ciento por afo,
mientras que entre 1949 y 1952, cuando la demanda se encontraba
estancada o decreciendo, el costo de la vida aumentaba a razén de
50 por ciento por afo.

A pesar de esta recuperacion, el volumen del producto bruto
nacional per capita de 1955 fue algo menor que en 1948 debida al
constante aumento de la poblacion. Se presume que durante el
mismo periodo el empleo crecié a una tasa menor que la poblacién.
En otras palabras, aumentaba el desempleo en las ciudades. Si de
por si éste fue un problema, se vio sin embargo agravado por el
traslado de la poblacién desde el campo hacia las ciudades.

La siguiente tabla da una indicacion de la magnitud de la
migracion interna:
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Poblacién urbana y rural, 1947-1960.

1947 1950 1960

POBLACION Cifras absolutas, millones |Porciento de variaciéon media
de personas anual
Total ............. oo 16,1 2,2 2,2
Urbana® .................. 9,9 3,9 2,9
RKural .................... 6,2 —0,3 1,0

Fuente: 6(1960) y 7(1948)
a) Ciudades y pueblos de 2.000 o mas habitantes.

Esta tabla muestra que durante el periodo de postguerra la
poblacion urbana crecia a una tasa mucho mayor que la rural.

Intensificacion de la politica ortodoxa, 1956-58

A pesar de las consecuencias poco satisfactorias de las medidas
econémicas ortodoxas aplicadas entre 1949 y 1955, las autoridades
del pais no estaban dispuestas a reemplazarlas por otros
instrumentos de politica. Al contrario, este periodo, que cubre el
intervalo entre la deposicién del general Perén en setiembre de 1955
y el arribo de la segunda misiéon del Fondo Monetario Internacional a
fines de 1958, se caracterizé por una confianza mucho mayor aun en
el mecanismo de precios y las fuerzas de mercado. En estos afios se
desmantel6 buena parte del aparato intervencionista del Estado,
aunque se mantuvieron muchos controles, particularmente de
algunos precios internos, del comercio exterior y del mercado de
cambios. En cierto sentido, este periodo representa una segunda fase
de la transicidon de un sistema intervencionista a una severa politica
ortodoxa como la inaugurada bajo los auspicios del FMI.

La politica seguida en este periodo se debié en gran medida a la
influencia de las recomendaciones contenidas en dos informes del Dr.
Prebisch de octubre de 1955 y enero de 1956. Sin embargo, es
equivocado considerar a estas recomendaciones como Uunicas res-
ponsables de los acontecimientos posteriores, ya que el gobierno, por
una u otra razén, no tomé muchas de las mas importantes medidas
aconsejadas por el Dr. Prebisch. Esto es especialmente cierto en lo
que concierne a las recomendaciones respecto de la ejecucion de
planes para el desarrollo de los sectores de energia eléctrica,
transportes y acero, la expansiéon de la industria petrolera y la
introduccion de nuevas técnicas agropecuarias. Se hicieron algunos
intentos para llevar a cabo estas recomendaciones pero, debido en
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parte a la escasez de divisas®, no se ha progresado mucho en ese
sentido. Los mayores esfuerzos se dedicaron a la explotacién del
petréleo, lograndose un aumento de la produccion del 16 por ciento
entre 1955 y 1958.

La mayor parte de las otras recomendaciones contenidas en los
informes del Dr. Prebisch eran de naturaleza “ortodoxa”. Subrayaban
la necesidad de diversas politicas de contencion para frenar la
inflacion. Los aumentos de salarios debian limitarse severamente. Se
sugiri6 que se aumentasen so6lo los salarios de aquellos cuyos
ingresos relativos se habian reducido en los ultimos diez afios, como
por ejemplo los empleados publicos. Ademas, debia reducirse el
déficit fiscal y frenar el aumento de la oferta monetaria mediante la
reduccion del gasto del gobierno y el aumento de los impuestos. Se
propuso un impuesto de emergencia sobre la renta y los beneficios
del 20 por ciento para 1956.

Ademas, los informes recomendaron el desmantelamiento del
aparato de intervencion gubernamental y un regreso gradual a un
sistema de libre empresa. Este objetivo debia alcanzarse mediante la
abolicion de los controles de precios, los subsidios, el control de
cambios y la introduccién de un sistema de pagos multilateral. La
produccion agropecuaria y las exportaciones debian ser estimulados
mediante la devaluacién y otras sefales de precios.

Las recomendaciones mencionadas en los dos ultimos parrafos
fueron aplicadas con mas entusiasmo que aquellas relativas a planes
de desarrollo. Se tomaron diversas medidas para el restablecimiento
del mecanismo de precios y la estimulacion de Ila actividad
agropecuaria. En octubre de 1955 se devalud el peso y el tipo de
cambio “libre”, que en realidad habia sido controlado por el Banco
Central, pudo en adelante fluctuar libremente, aunque el Banco
Central retuvo la facultad de intervenir, si fuera necesario. El
establecimiento del “Club de Paris” en 1957 significé el primer paso
hacia un sistema de comercio multilateral con Europa occidental,
reemplazando al sistema bilateral desarrollado bajo el gobierno del
general Perén. Los controles de la importacibn se mantuvieron, sin
embargo.

9 Debido a la amplia oposiciéon politica que semejante medida suscitaria en la
Argentina, fue politicamente imposible para el Gobierno estimular el ingreso en
gran escala de capital extranjero; esto es particularmente cierto respecto de la
inversion extranjera en la industria del petréleo.
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En cuanto al mercado interno, se eliminaron algunos subsidios;
los subsidios a la carne y el pan se eliminaron ya en 1957. Se
abolieron algunos controles de precios, pero se los reimplantdé poco
después. Ademas, se privatizaron algunas empresas Yy la interferencia
del Estado en el comercio de granos se redujo considerablemente.
Los precios se mantuvieron y aumentaron con la esperanza de alentar
la produccion.

La politica de estimulo a la produccién agropecuaria por medio de
precios adecuados fue continuada durante todo este periodo. Los
precios cobrados por los productores se elevaban a medida que
aumentaban sus costos de produccion y se efectuaron sucesivas
devaluaciones de facto del peso. Estas ultimas se efectuaban bajo la
forma de eliminacién de “retenciones”® y disminucién de “aforos”!
de modo que aumentaban las transacciones realizadas en el mercado
libre, en lugar del oficial’?>. Segun una estimacion de la CEPAL, entre
1956 y 1958 el tipo de cambio efectivo, en pesos moneda nacional
por un délar, aumentd en 50 por ciento.

Como en el periodo anterior, los aumentos de precios agrope-
cuarios tuvieron poco efecto sobre el volumen de la produccién. Este
se mantuvo aproximadamente constante entre 1955 y 1958. Como
casi toda el area apta para cultivos del pais estd en explotacion,
cualquier aumento significativo de la produccion habria necesitado
grandes inversiones y progresos tecnoldgicos. Pero era improbable
que se obtengan los fondos necesarios para aquellas inversiones en
cantidad suficiente dadas la inestabilidad e incertidumbre
prevalecientes en el pais.'® Entre 1955 y 1958 el area cultivada con
cereales aument6 efectivamente en 2 millones de hectareas pero lo
hizo, inevitablemente, a expensas del area dedicada a la ganaderia,
que se redujo en aproximadamente la misma medida. Por otra parte,
la produccion agropecuaria no mostré aumentos significativos debido
a que las cosechas de 1957 y 1958 fueron relativamente pobres.

19 Un impuesto a la exportacion.

11 El “aforo”, o valor oficial, determinaba la cantidad de divisas por unidad de
mercaderia que el exportador debia vender en el mercado oficial.

12 La cotizacion del délar era superior en el mercado libre. Para una descripcion
detallada del sistema de tipos de cambio consultese 8 (1957 y 1958).

13 Ademas, el Gobierno no tomo las medidas directas aconsejadas por el Dr.
Prebisch para aumentar la productividad del sector agropecuario; so6lo un afio
después de publicarse sus informes se creé el Instituto de Tecnologia Agropecuaria
(INTA).
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A pesar del estancamiento de la produccidn agropecuaria, hubo en
este periodo un pequefio aumento del volumen de las exportaciones.
Este se obtuvo, sin embargo, mediante una severa reduccion del
stock de ganado que entre mediados de 1956 y mediados de 1958
fue de 14 por ciento. Por otra parte, el aumento del volumen de las
exportaciones no resulté en un aumento comparable de la capacidad
de importar debido a un continuado deterioro de los términos de
intercambio.

De todos modos, el volumen de las importaciones, que en 1956 se
habia reducido, aumenté en los dos afios siguientes. Este aumento
fue posible sélo con un déficit en cuenta corriente que se estima en
mas de 200 millones de ddélares por afio. Este déficit fue financiado
con préstamos a corto plazo, incluyendo uno de 75 millones de
ddlares que el F.M.I. otorgd en 1957, y empleando las reservas que,
entre fines de 1955 y diciembre de 1958, se redujeron en
aproximadamente 330 millones de doélares.

El principal efecto de la devaluacion del peso fue, nuevamente, el
aumento de los precios internos en lugar de la produccién
agropecuaria (véase la tabla 4). El aumento de precios, agravado por
la reduccion de los subsidios y la abolicion de algunos controles de
precios, provoc6é demandas de aumentos de salarios y resulté en
conflictos laborales y huelgas. La devaluacién de octubre de 1955 y
los aumentos de precios que la siguieron provocaron huelgas en 1956
que obligaron al Gobierno, a permitir grandes aumentos de salarios,
pese a que el Dr. Prebisch haya aconsejado lo contrario. En febrero
de 1956, durante la negociacion de los nuevos convenios, ya se habia
decretado un aumento general de emergencia del 10 por ciento. Las
renegociaciones efectuadas entre febrero y diciembre del mismo afio
involucraban aumentos adicionales de 35 a 40 por ciento.

Ya en 1957 las autoridades se esforzaron por llevar a cabo una
politica de contenciéon de salarios. Se decret6 un congelamiento
general de salarios que duré un afio. Los consiguientes conflictos
gremiales ocurridos entre julio y setiembre motivaron que el Gobierno
reimplante por treinta dias el estado de sitio que habia levantado en
junio. A pesar del congelamiento de salarios, los precios continuaron
creciendo hasta fines de 1957 debido a la eliminacién de los subsidios
al pan y la carne y las sucesivas devaluaciones del peso mencionadas
anteriormente. Finalmente se alcanz6 un periodo de estabilidad; pero

Este documento ha sido descargado de 21
http://www.educ.ar



Eprime Eshag y Rosemary Thorp. Las Consecuencias Econdmicas y Sociales de las Politicas...
Desarrollo Econémico Vol 4 N°16. 1965.

éste fue breve, durando soélo seis meses desde setiembre de 1957
hasta marzo de 1958.

A comienzos de 1958 hubo nuevas huelgas en demanda de
mayores salarios.’® El nuevo gobierno del doctor Frondizi, quien
asumié el mando en mayo, prometié en su campafa electoral au-
mentos de salarios que compensarian los del costo de la vida. Asi fue
como se decreté un aumento general de salarios del 60 por ciento
sobre su nivel en febrero de 1956; aproximadamente el mismo
porcentaje en que creci6 el costo de la vida entre aquella fecha y abril
de 1958. A esto sigui6é una intensificacion de la inflacion; el indice del
costo de la vida aumenté 35 por cien entre mayo y diciembre de
1958.

La incapacidad de las autoridades para frenar los aumentos de
salarios fue la causa principal del aumento del déficit fiscal. El
volumen total del gasto publico en consumo a inversion aumento
poco en 1956 y 1957, pero mucho mas en 1958 debido a un gran
aumento de la inversion publica en energia y transportes. Medido a
precios corrientes, sin embargo, el gasto del gobierno aumento
fuertemente en cada uno de los tres afios debido a aumentos de
salarios y de precios de materiales. Con la excepcion de 1956, estos
aumentos no pudieron ser compensados por aumentos iguales de los
ingresos tributarios a pesar de que el Gobierno, siguiendo las
recomendaciones del Dr. Prebisch, elevé los impuestos. El déficit
fiscal crecia también debido a las mayores pérdidas de las empresas
del Estado, especialmente las de transporte y energia eléctrica.*®

Los cambios en el nivel de la actividad econdmica ocurridos
durante estos tres afios siguieron muy de cerca a las variaciones en
las condiciones de la oferta y de la demanda indicadas. En la tabla 5
puede verse que el producto bruto nacional crecié lentamente
durante 1956 y algo mas en 1957 y 1958. El volumen del gasto
publico se mantuvo constante en 1956, compensandose el aumento
del consumo publico por una reduccion de las construcciones
publicas. La produccion de 1956 se contrajo debido a una politica
crediticia restrictiva’® y a la escasez de energia eléctrica; las

14 Se estima que en la primera mitad de 1958 hubo mas de 600 huelgas.

15 No se permiti6 a estas empresas aumentar sus tarifas de acuerdo a los aumentos
de sus costos. Su déficit de explotacion crecié de 3.000 millones de pesos en 1955
a mas de 12.000 millones de pesos en 1957-1958.

16 Los bancos comerciales podian otorgar créditos libremente sélo de su propio
capital y reservas. La mayor parte de sus operaciones de crédito tenia que
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restricciones al consumo de energia eléctrica fueron tan severas
como en 1952. El fuerte aumento del nivel de la inversion fija a partir
de 1956, acompafado por un aumento de los salarios reales y del
consumo privado, determiné la aceleracion del crecimiento de la
produccion durante 1957 y 1958 (véanse las tablas 4 y 5). Por el lado
de la oferta, la escasez de materiales fue reducida por el aumento de
las importaciones ya mencionado.

TABLA 4
Indices del costo de la vida y de salarios industriales.
1955-1958
(1955 = 100)
Costo de Salarios Salarios
la vida nominalesa realesb
1956 ............ 113 113 100
1957 ...l 141 152 107
1958 ........... 186 212 114

a) Ingre;os mensuales por persona ocupada en la industria.
b) Salarios nominales deflacionados por el indice del costo de la vida.

TABLA 5

Volumen del producto nacional bruto, el consumo y la inversién fija.
1955-1958

(a precios de 1960)

I Inversién bruta fija interna
Consumo

Producto bru-

ANO i Equipos de

o nacionat Privado | Pablico | 00 produccisn
ublico Privada | Publica | durables

Porciento sobre el totala

1955 100 5 9 17 6 2 8
Indices, 1955 = 100
1956 ... 102 101 107 105 108 83 109
1957 ... 107 104 105 120 113 107 128
1958 ... 113 110 107 123 108 148 129
Fuente: 1,

a) La suma de las componentes no es igual a 100 porque se excluyeron las
variaciones de existencias y el saldo del balance de pagos.

Debe destacarse que el desenvolvimiento favorable de la actividad
econémica durante 1957 y 1958 se debié en gran parte a la
incapacidad de las autoridades para alcanzar el objetivo fiscal de la
politica ortodoxa, es decir, la reduccion del déficit fiscal. Esto se debe
por una parte a que no deseaban contener la inversion publica y por

adecuarse a las reglamentaciones del Banco Central. Durante el afio 1957 también
se exigi6 de los bancos que mantengan elevadas reservas de efectivo; éstas
alcanzaron a 20 por ciento sobre los depdsitos en cuenta corriente y 10 por ciento
sobre depdsitos a plazo, ademas de un 30 por ciento sobre el incremento de los
depositos.
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otra parte a que no pudieron aumentar los ingresos fiscales. En
cambio, y en contraste con ello, el éxito obtenido en la politica de
aliento a la exportacion mediante precios adecuados, es decir, el
aumento de los precios relativos de los productos agropecuarios
logrado, no hizo méas que acelerar la espiral inflacionaria sin fortalecer
el balance de pagos del pais. En efecto, en 1958 el balance de pagos
se encontraba en una situacién mas precaria que en 1955 y, aunque
la deuda extranjera a corto y largo plazo habia aumentado, las
reservas de oro y divisas se redujeron de aproximadamente 460
millones de dolares a fines de 1955 a so6lo 130 millones de ddlares a
fines de 1958.

LA CULMINACION DE LAS MEDIDAS ORTODOXAS: EL PLAN DE
ESTABILIZACION DEL FMI, 1959-1963

La crisis de balance de pagos de la segunda mitad de 1958 fue un
importante factor en la decision del gobierno de gestionar una nueva
ayuda del FMI. El primer crédito de 75 millones de ddélares otorgado
en abril de 1957 se obtuvo con bastante facilidad. Las medidas que
se tomaron a principios de 1957 satisficieron al Fondo convenciéndolo
de que el Gobierno estaba decidido a frenar las presiones
inflacionarias. Pero el otorgamiento de cualquier asistencia financiera
adicional estaba condicionado a un mas firme compromiso del
gobierno a llevar a cabo una politica acorde con la filosofia del
Fondo.!” Las recomendaciones hechas por el FMI, en ésta y otras
ocasiones futuras, fueron incorporadas a los informes sobre la
economia argentina preparados por personal del Fondo.

Debe subrayarse que estos informes y los Programas de Es-
tabilizacion que se basaron en ellos son considerados confidenciales,
de modo que no nos fue posible verlos. Nuestro andlisis se basa
sobre las “cartas de intencidon” del gobierno, que contienen solicitudes
formales de créditos “stand-by” y que se suelen publicar en la prensa
local. Estas cartas redactadas con el asesoramiento del FMI, aunque
contienen ciertos detalles de politica que no fueron especificados por

17 El F.M.1. permite retirar fondos con bastante libertad hasta el punto que, su
tenencia de moneda nacional del pais miembro alcanza 125 por cien de la cuota del
mismo pais: a partir de ese punto es mas dificil obtener créditos y hay que aceptar
condiciones mas severas. El crédito inicial de 75 millones de doélares habia elevado
la tenencia de pesos del Fondo a 125 por cien de la cuota argentina.
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el Fondo, son aprobadas por éste con el entendimiento de que
concuerdan con sus recomendaciones. Los informes periodisticos
sobre el contenido de los Programas de Estabilizaciéon se utilizaron
como fuentes secundarias de informacién. Creemos que las
recomendaciones que se atribuyen al FMI corresponden, en sus
partes esenciales, a los Programas de Estabilizaciobn de los que
aquella institucion ha sido responsable.

Los informes sobre los cuales se basan las recomendaciones
hechas en noviembre de 1958 se basaron sobre trabajos de dos
misiones del FMI que visitaron a la Argentina en junio y noviembre de
ese afo. La renegociacion de los acuerdos de stand-by fueron
ocasiones de ulteriores visitas de misiones especiales en 1959, 1960
y 1961. En abril de 1962 se consider6é que la Argentina habia roto el
acuerdo de diciembre de 1961 y se envio otra misiéon mas al pais. Se
firmé un nuevo acuerdo, pero éste tuvo que ser renegociado. Las
negociaciones se prolongaron en el afio siguiente, resultando
finalmente en un acuerdo de stand-by firmado en marzo de 1963.

Las recomendaciones hechas por las sucesivas misiones se
asemejaron todas en sus partes mas importantes. El objetivo politico
general que subyacia a las recomendaciones del FMI fue el logro del
equilibrio interno y externo y la reconstrucciéon del mecanismo de
precios de un mercado libre. Como la inflacion y el déficit del balance
de pagos eran atribuidos a la pre