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Jorge Calero *

El objetivo de esta ponencia es doble: por una parte, la propuesta de una
metodologia para la construccidon de una bateria de indicadores que abarca
diferentes aspectos relacionados con la equidad en la educacién superior. Por
otra parte, la aplicacién de algunos de estos indicadores (especialmente dos
indicadores de proceso) al caso concreto de la educacién superior espafiola.
Después de una reflexion general sobre la relacion entre equidad y educacion
(apartado ), se analiza en el apartado Il) la dimensién relativa a la equidad de los
indicadores que emanan de una perspectiva sistémica del proceso productivo
de la educacion superior. El apartado Il1) se centra en los indicadores de proceso
relativos a la equidad (y, en concreto, en los indices de concentracion del gasto
y en los indicadores de convergencia territorial del gasto). Los apartados 1V) y
V) abordan, respectivamente, los indicadores de output y de resultado.

I. Equidad en los sistemas educativos

Las vinculaciones entre educacién y equidad son especialmente complejas
debido a que resultan relevantes dos formas diferenciadas de abordarlas: en
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primer lugar y de forma similar a cualquier otro producto, es posible analizar la
equidad internale un sistema educativo: qué grupos sociales acceden a dife-
rentes niveles educativos, cuél es su recorrido o rendimiento en tales niveles,
gué resultados educativos finalmente obtienen. Pero, en segundo lugar, la edu-
cacion presenta una dimensionedpiidad externgue dificilmente encontra-

Mos en otros productos: los individuos alcanzan posiciones sociales y obtienen
ingresos, con posterioridad a la finalizacién de sus trayectorias educativas,
parcialmente en funcion de su educacién; como se distribuyen estas posiciones
e ingresos depende, por consiguiente, de los niveles de equidad interna del
sistema educativo y de cédmo interrelaciona éste con otros elementos de la es-
tructura social.

Otro elemento que afiade complejidad al estudio de las relaciones entre
educacién y equidad consiste en que las conclusiones que obtengamos en los
analisis dependeran, esencialmente, del punto de referencia inicial, que depende
a su vez de las posiciones ideoldgicas adoptadas. Rodriguez (1992) establece
una linea divisoria entre posiciones ideoldgicas liberales, por un lado y social-
demdcratas y marxistas, por el otro y analiza cémo los valores fundamentales
asociados a tales posiciones generan una serie de criterios diferenciados que
permiten entender las pautas de distribucién de los recursos que orientan las
politicas publicas. Presentamos a continuacién una adaptacion de tal enfoque al
terreno de la educacién, modificando también algunos de sus elementos

Desde posiciones liberales o neoliberales, la libertad, el individualismo'y,
por ende, la capacidad de eleccion son los principios mas relevantes a la hora
de efectuar una distribucion de los recursos. El mercado, en tanto que incor-
pora las decisiones libres de los individuos, debe de ser, desde tal perspectiva,
el instrumento esencial que rija el sistema educativo; la intervencion publica
se debe circunscribir a garantizar que cualquier individuo de la sociedad pue-
da alcanzar un nivel educativo minimo y que, sobre ese nivel minimo, los
individuos puedan ejercer su capacidad de decision (asociada, légicamente, a
su capacidad de pago). El tipo de intervencidn que hemos sintetizado en la
frase anterior esta basado, esencialmente, en cuatro principios que pasamos a
explicitar a continuacion:

* Principio de estandares minimdsa sociedad, a partir de una serie de
juicios de valor, decide un paquete minimo de servicios educativos que se ofre-
ce de forma gratuita (no necesariamente en centros publicos); la compra de
servicios por encima (en términos de calidad o de cantidad) de tal paquete esta
en funcion de las elecciones y de la capacidad de compra de las familias.

* Principio de igualdad de oportunidadés realidad, podriamos utilizar el
término “igualdadormal de oportunidades”; siguiendo este principio, asociado
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al concepto de meritocracia, se considera justo el resultado final de un proceso
distributivo si todos los individuos que en él participan han tenido oportunidades
iguales en el punto de partida. Parece obvio, de todas formas, que la igualdad de
oportunidades, en el terreno de la educacién como en tantos otros, no garantiza la
igualdad de resultados, debido a la incidencia de variables que actdan a lo largo
del proceso. Aparece, a raiz de tal reflexion, el concepto de “discriminacion positi-
va”, como compensacion que se ofrece a aquellos grupos cuyas caracteristicas
previas impiden que la igualdad formal se traduzca en igualdad real

« Principio de equidad segun elecci@®egun este principio, se aceptan
como justas, situaciones desiguales siempre que a ellas se haya llegado a través
de decisiones voluntarias de los individuos. En el terreno de la educacion, sin
embargo, este principio es de escasa utilidad, ya que dificiimente se pueden
considerar las decisiones educativas como meramente voluntarias y separadas
de los condicionantes sociales que configuran el contexto en el que se toman.

« Principio de recuperacién de cost&egun este principio, las interven-
ciones que no se incluyan en el paguete minimo de servicios educativos deben
de ser disefiadas de tal manera que, si existe una financiacion publica, ésta sea
“recuperada” eventualmente por el sector publico. Los andlisis de los efectos
distributivos del gasto publico educativo guardan relacion con este principio,
en tanto que intentan identificar a los beneficiarios del gasto publico educativo
Yy, en algunas ocasiones, a los contribuyentes que lo financian. Por otra parte,
instrumentos de financiacion como el crédito educativo estan especificamente
disefiados para hacer efectivo el principio de recuperacion de costes.

En contraposicién al enfoque que acabamos de describir, desde posturas
ideoldgicas socialdemdcratas y/o marxistas se da énfasis a valores relacionados
con el igualitarismo y con la distribucién en funcién de las necesidades de los
grupos sociales, haciéndose pasar a un segundo plano los aspectos vinculados
a la capacidad de eleccidel mismo modo que aquellos relacionados con la
recuperaciéon de costes. La homogeneidad, tanto en el acceso a los servicios
como en los resultados obtenidos, se convierte desde estas posturas en el
objetivo distributivo basico, asociado a la consideracién de la educacién como
un derecho (en contraposicion al componente mercantil que se le confiere desde
la aproximacion liberal).

Por otra parte, el reconocimiento de una diversidad de factores fuera del
control directo del individuo y que, sin embargo, dificultan la consecucion de la
mencionada homogeneidad, abre las puertas a la utilizacion sistematica de ins-
trumentos compensatorios, aplicados tanto a la prestacién de los servicios cuan-
do éstos son publicos como a la financiacién. Esta aproximacién general puede
clarificarse a través de su traduccioén en los siguientes dos principios:
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» Principio de igualdad de participacioneSegun este principio, la distribu-
cién de recursos de un sistema educativo es justa si ésta es independiente de
caracteristicas personales (como el sexo, laraza, el lugar de residencia, la capacidad
de pago, entre otras). Segun este principio, el efecto de un programa educativo se
juzgaria en términos de la relacion entre la composicion interna del grupo de indivi-
duos que accede a un programa y la composicién interna del total de la poblacion,
considerandose como 6ptima aquella situacién en la que las caracteristicas persona-
les no alteraran las probabilidades de acceder a los servicios educativos.

* Principio de igualdad de resultadddn sistema que garantice igualdad
de participaciones (incluso uno que garantice la igualdad de la financiacion
publica recibida por distintos conceptos) puede presentar, sin embargo, fuertes
desigualdades en cuanto a los resultados (niveles educativos, puntuaciones,
etc.) conseguidos por los diferentes individuos. De ahi que sea preciso tener en
cuenta no sélo la equidad de la distribuciéon de los insumos educativos, sino
también la intensidad de la influencia de la educacién con respecto a otras
influencias externas ya mencionadas. Ello est4 ligado al concepto de “necesi-
dad” de los individuos, a partir del que se justificarian, por ejemplo, programas
de educacion compensatoria que canalizaran mas recursos a los segmentos mas
desfavorecidos de la sociedad.

Todos los elementos que hemos revisado hasta el momento pertenecen al
ambito de laquidad internaAbordaremos a continuacién algunas de las cues-
tiones relativas a laquidad externaks posible evaluar la equidad externa de
un sistema educativo en funcién de sus efectos sobre, por una parte, la movili-
dad social y, por otra, la igualacién de las rentas.

Existe un nivel elevado de movilidad social cuando no se da una relacion
sistematica entre la situacién del adulto y la situacion de sus p&dmse un
sistema educativo provoque un elevado nivel de movilidad social es importante
en relacién con la justificacién meritocréatica del sistema en su conjunto: la asig-
nacién de recursos humanos a los diversos puestos de la produccion se realiza,
segun la ideologia meritocratica, en funcién de criterios racionales (el “mérito”)

y si existen variables que distorsionan esa asignacién racional no sélo se esta
provocando una pérdida de la credibilidad del sistema (sociedad “cerrada”),
sino también una pérdida de eficiencia, puesto que impide el uso y el desarrollo
hasta sus limites de las habilidades potencialmente disponibles.

El nivel de movilidad social es independiente del nivel de igualacion de las
rentas; es perfectamente factible una sociedad con una movilidad social total y
grandes diferencias en las rentas de los individuos. Nos encontramos de nuevo
aqui con la diferencia de perspectiva existente entre las posiciones liberales y
las socialdemdcratas o marxistas: mientras que las primeras darian énfasis a la
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consecucién de niveles elevados de movilidad social y aceptarian como funcio-
nales elevados niveles de desigualdades de rentas (en tanto que estas desigual-
dades incentivarian la productividad de los individuos), desde las segundas se
pondria el acento en las reducciones de las desigualdades de rentas. Sin embar-
go, la consecucion de mayores niveles de igualdad en las rentas a través del
aumento de la equidad interna de los sistemas educativos no es algo que pueda
asumirse directamente. Antes al contrario, las primeras previsiones optimistas
desarrolladas desde el campo de la economia y la sociologia de la educacién han
tendido a ser desmentidas o relativizadas a la luz de los analisis empiricos pos-
teriores. Como sefiala Mora (1996:211): “La capacidad igualadora de la educa-
cién es menor de lo que cabria esperar de lo que afirma la teoria del capital
humano: que los salarios dependen fundamentalmente de las habilidades de los
individuos conseguidas basicamente a través de la educacion”.

Il. La dimension de equidad en los indicadores de la educacion superior

La Figura 1 es una adaptacién de un esquema del proceso productivo en la
educacion superior, tal y como aparecia en Calero (1998a) a la dimension de la
equidad; en esta adaptacion se ha incluido una serie de aspectos relacionados
con la equidad, asi como algunos indicadores adecuados para medirlos. El es-
guema conserva la estructura original, en la que se describe (de arriba a abajo)
cémo una serie de insumos se combinan en el proceso productivo de la educa-
cion superior, de tal manera que se consigusutput(en esencia, una estruc-
tura de cualificaciones para el conjunto de la poblacién, ademas de una serie de
resultados de la investigacién y el desarrollo). Al entrar en combinacién con
otros elementos de la estructura social, especialmente la situacién del mercado
de trabajo, esteutputprovoca unos resultados en términos de rendimientos
salariales de los individuos y, también, en términos de posiciones sociales.

Cada una de las zonas que presenta el esquema tiene implicaciones en el
terreno de la equidad, implicaciones que pueden describirse mediante la utiliza-
cién de indicadores:

« En la zona correspondiente ailtsumosla implicacion relativa a la equidad
mas relevante corresponde al acceso de los estudiantes. Este acceso difiere en
funcién del grupo social de origen, el sexo, el territorio o el grupo étnico. En este
sentido, algunos de los indicadores de acceso a tener en cuenta son los siguientes:

- Tasas netas de escolarizacion en la educacién superior por clase social.
- Tasas netas de escolarizacion en la educacidn superior por sexo.
- Tasas de participacion en la educacion superior privada por clase social.
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Otros indicadores que se pueden calcular no a partir de los datos referidos al
conjunto de la poblacion, sino a partir de los datos referidos al interior del
sistema educativo son, por ejemplo, los siguientes:

- Tasa de alumnos/as inscriptos/as en educacion superior por clase social.

- Tasa de alumnos/as inscriptos/as en educacién superior por sexo.

- Tasa de alumnos/as de educacion superior de tiempo completo por clase
social.

* En la zona correspondientgabcesola dimensién relativa a la equidad se
sitla basicamente en la intensidad de recursos que recibe cada alumno de edu-
cacion superior, dependiendo de nuevo de variables como la clase social de
origen, el sexo, el territorio, etc. Algunos de los indicadores que permiten descri-
bir sintéticamente esta intensidad son los siguientes:

- Indices de concentracion del gasto publico segln grupos sociales o
grupos de ingreso (véase apartado Il11.1).

- Indicadores de convergencia territorial del gasto publico, que permiten
describir la dispersion de las posiciones de diversos territorios en cuan-
to a la recepcion del gasto publico (véase apartado 111.2).

- Indicadores de financiacion diferencial por universidad. Estos indicadores
son presentados, caracteristicamente, en términos de gasto publico por
alumno y permiten apreciar situaciones de sub o sobrefinanciacion de
las instituciones.

* Por lo que respecta a la zonaaldiput,el aspecto mas relevante desde el
punto de vista de la equidad es la distribucién de las cualificaciones educativas
segun los grupos sociales de origen o por sexo. Algunos ejemplos de formula-
cion de indicadores de este tipo en la educacién superior serian los siguientes:

- Porcentaje de la poblacion de 16 y mas afios con titulo superior, segun
grupo social de origen (véase apartado 1V).

- Porcentaje de la poblacién de 16 y mas afios con titulo superior, segun
sexo (véase apartado V).

Las tres zonas del esquema que hemos comentado hasta el momento se
corresponden con la definicion de equidad interna apuntada anteriormente. Por
el contrario, la zona de los resultados del proceso educativo corresponde a la
definicién de equidad externa, en tanto que en ella participan elementos ajenos
al sistema educativo.

* Por lo que respecta a lesultadosalgunos de los indicadores que permiten
captar los aspectos vinculados con la equidad son los siguientes:
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- Probabilidad de estar ocupado/a de los/las titulados/as de educacién
superior segun la clase social de origen.

- Rendimientos salariales de la educacién superior segun clase social de
origen (véase apartado V).

- Rendimientos salariales de la educacion superior segin sexo.

- Categoria socioprofesional de los/las titulados/as de educacion superior
segun categoria socioprofesional de los padres.

Figura 1. La dimension de la equidad en el proceso productivo
de la educacién superior

Indicadores de Insumo:  Acceso segiin  Acceso seglin Acceso seglin  Acceso segun

Acceso de los/las grupo social sexo territorio grupo étnico
estudiantes i i i i
Indicadores de Proceso Proceso Productivo Educacién Superior
indices de Indicadores de Indicadores de
concentracion del convergencia financiacion diferen-
gasto (p.ej., decilas) territorial del gasto cial por universidad

+ -

Estructura de Estructura de
Indicadores de Output cualificaciones por cualificaciones

grupos sociales por sexo
Indicadores de resultado Rendimiento Movilidad
(interaccién con variables salarial por grupos social
exteriores, mercado de trabajo...)
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lll. Indicadores de procesos relativos a la equidad

[1I.1. Indices de concentracidn del gasto publico en educacién superior

En el cuadro 1 y en los graficos 2 y 3 aparecen los resultados de la
aplicacion de un analisis de incidencia distributiva de la educacién espafiola
(descrito en Calero, 1998b) a los datos de las Encuestas de Presupuestos Fami-
liares (EPF en adelante) espafiolas de 1980-81 y de 1990-91, utilizandose como
criterio de agrupacion de la poblacion las decilas de renta. El mayor o menor
nivel de progresividad reflejado en las curvas de concentracion de los graficos
gueda resumido en los indices de concentracion que aparecen en el cuadro (los
valores negativos corresponden a distribuciones regresivas, mientras que los
valores positivos estan asociados a distribuciones progresivas). En los si-
guientes parrafos haremos referencia a algunas de las pautas mas importantes
de la incidencia distributiva que se reflejan en tales resultados.

Resulta destacable, en primer lugar, el reducido nivel de progresividad
de la distribucidn del gasto publico total en educacion, que addscésce
ligeramente durante el decenio analizado (el indice de concentracion pasa de
0,041 a0,026).

Con referencia a la educacion primaria, sefialaremos su importante con-
tribucion a la progresividad del gasto (de hecho, en 1980 era el Gnico nivel con
efectos progresivos). Para 1990 se observan dos fenémenos: por una parte, su
indice de concentracion disminuye ligeramente (de 0,15 a 0,12), por otra parte,
la proporcion del gasto publico educativo destinado a ensefianza primaria dis-
minuye considerablemente (pasando del 60,2% al 47,6%); estos dos motivos
confluyen en la reduccién de la contribucion de este nivel educativo a la
progresividad del total del sistema.

Con respecto al gasto en ensefianza secundaria, la incidencia
redistributiva es practicamente neutra (indice de concentracién muy ligeramen-
te por debajo de 0 en 1980 y muy ligeramente por encima de 0 en 1990). Los
efectos mas regresivos los encontramos en la educacién superior, con un indi-
ce de -0,29 para 1980 y de -0,22 para 1990. A pesar de este descenso de la
regresividad, el incremento del peso proporcional de este nivel educativo en el
total del gasto publico educativo (del 14,6% al 22%) provoca que se incremente
la contribucidn a la regresividad del total del gasto publico educativo.

Los resultados que arrojan los andlisis parecen confirmar la hipotesis de
gue el sistema educativo espafiol, mas alla de su nivel primario, tiene una capa-
cidad para la redistribucion progresiva muy reducida. Especialmente la rama
académica de la educacion secundaria y la educacion superior generan efectos
redistributivos regresivos. Podemos identificar dos aspectos de las politicas
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educativas llevadas a cabo durante la década de los ochenta que se constitu-
yen como factores explicativos de la tendencia al mayor aprovechamiento del
sistema educativo por las clases medias, tendencia que, por otra parte, se en-
cuentra en la mayoria de los estados del bienestar europeos:

« Alteracion de la distribucion del gasto publico entre niveles educati-
vos. Este elemento, parcialmente provocado por modificaciones en la estructu-
ra demografica, ha causado una mayor participacion de los niveles que aportan
mas regresividad o menos progresividad (los niveles posobligatorios) en la
financiacién educativa, y que son precisamente aquellos de los que se benefi-
cian relativamente mas las clases medias.

« Apertura del acceso a la educacidn superior hacia grupos de usuarios
de las decilas intermedias de renta. Resulta notable la modificacion del indice
de concentracion desde el -0,29 al -0,22; es probable, ademas, que en los afios
noventa la expansion de las universidades privadas haya hecho reducir la
utilizacién de la universidad publica por los individuos que pertenecen a las
decilas més altas, provocando asi un descenso aln mayor de la regresividad y
una concentracion de los beneficios en las clases medias.

Cuadro 1. Indices de concentracion correspondientes a las distribuciones
entre decilas de renta del gasto publico educativo, para diferentes niveles
educativos. Espafia, 1980y 1990

indice de Distribucién del
1980 L. o

concentracién gasto publico(%)
Educ. primaria publica 0,237B 49,49
Educ. primaria privada -0,227B 10,14
Total educ. primaria 0,1545 60,22
Educ. secundaria publica -0,0034 21,76
Educ. secundaria privada -0,2362 3,86
Total educ. secundaria -0,0345 25,12
Educ. superior -0,291p 14,66
Total sistema educativo 0,0416 100,00
Centros publicos 0,086/0 85,91
Centros privados -0,2294 14,99

- continda -
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1990 indice de Distribucion del
concentracion | gasto pub. (%)
Educ. primaria publica 0,204 38,23
Educ. primaria privada -0,182H 9,39
Total educ. primaria 0,1278 47,62
Educ. secundaria publica 0,0699 28,06
Educ. secundaria privada -0,2187 2,32
Total educ. secundaria 0,0478 30,39
Educ. superior -0,2218 22,00
Total sistema educativo 0,0267 100,00
Centros publicos 0,055p 88,28
Centros privados -0,189)7 11,72

Elaborado a partir de:

« Indices de concentracién: EPF80 y EPF90-91.
« Distribucion del gasto publico educativo: ver Calero y Bonal (1999), cap. 7.

Gréfico 1. Curvas de concentracién correspondientes
a la distribucién del gasto publico en educacion primaria,
secundaria y superior. Espafia, 1980
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Grafico 2. Curvas de concentracion correspondientes
a la distribucién del gasto publico en educacion primaria,
secundaria y superior. Espafia, 1990
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Gréficos elaborados a partir de EPF80 y EPF90-91.

l11.2. Indicadores de convergencia territorial del gasto publico en educacion
superior

La variable basica para el indicador de convergencia utilizado es el
gasto publico en educacion superior per cdgipespc) no siendo la pobla-
cion relevante para el célculo total, sino Unicamente aquélla comprendida en la
franja de edad de 20-24 afios. El acotar una franja de edad permite ganar preci-
sion en el andlisis, en tanto que elimina los efectos sobre el gasto per capita de
estructuras poblacionales diferentes (con mayor o menor presencia de pobla-
cion en edad de cursar estudios superiores) entre Comunidades. La unidad de
analisis es la Comunidad Autébnoma y el periodo analizado es el comprendido
entre el afio 1980 y el afio 1995. En el cuadro 2 se pueden observar, a titulo de
ejemplo, los niveles dgpespcen cuatro afios seleccionados del conjunto del
periodo de 16 afios.
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Cuadro 2. Gasto publico en educacion superior per capita

(franja de edad 19-24 afios). Pesetas corrientes

1980 1985 1990 1995
Andalucia 18.255 42.875 100.763 168.743
Aragon 30.767 75.241 162.001 222.335
Asturias 22.874 60.179 147.911 234.823
Baleares 10.326 26.859 59.274 143.080
Canarias 20.088 44.482 125.211 179.107
Cantabria 20.524 51.760 126.610 200.716
Castilla-La Mancha 41.020 69.971
Castilla-Ledn 23.488 57.127 152.512 216.819
Cataluiia 24.609 50.995 127.902 220.yY80
Extremadura 12.471 35.637 81.120 113.633
Galicia 11.971 31.657 93.439 184.219
La Rioja 116.18
Madrid 44.822 101.326 187.418 253.706
Murcia 19.689 54.937 109.167 144.651
Navarra 169.452 125.729
Pais Vasco 17.459 38.425 109.671 166413
Comunidad Valenciana 17.778 45.105 108.542 1950132
TOTAL 21.691 50.269 121.267 190.708

Cuadro 2, elaborado a partir de Uriel et al. (1997) (datos de gasto publico hasta 1992); MEC
(1998), Estadistica del gasto publico en educacion. Presupuesto liquidado. Principales
resultados (1992 a 1996para los datos de gasto posteriores y datos de Censos y Padrones

poblacionales de varios afios.

Notas:

« La distribucién entre Comunidades Auténomas del gasto agregado para el territorio MEC,
en los afios posteriores a 1992, se ha efectuado en funcién del peso del gasto liquidado de
las universidades de cada Comunidad Autonoma sobre el gasto liquidado del total de las
universidades del territorio MEC.

« La poblacion relevante para cada uno de los afios comprendidos entre los censos o padrones

ha sido estimada mediante una interpolacién de caracter exponencial.
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El indicador deOt convergencia que utilizamos permite estudiar como
evoluciona la dispersion de los niveleggdespentre Comunidades Autbnomas
alolargo del tiempo:

1
_|= (In gpespg - In gpespd?|2
ot = 1

Siendo:

gpespc= gasto publico en educacion superior per capita

i = cada Comunidad Auténoma

t = cada uno de los afios comprendidos entre 1980 y 1995.

El denominador de 17 corresponde al nimero de Comunidades Autébnomas (no se tiene
en consideracién Ceuta y Melilla, donde no existe ninguna universidad publica).

En el grafico 3 se pueden constatar los resultados del andlisis a lo largo
del periodo: se observa de 1980 a 1987, una reduccion del valor del indicador
(lo que significa la existencia de una tendencia a la convergencia en el sentido
aqui utilizado). Con posterioridad, de 1987 a 1990 el indicador se estabiliza,
para producirse una fase de divergencia entre 1991 y 1995. Con objeto de
aislar los efectos sobre la convergencia de dos CC.AA. que Unicamente tie-
nen una universidad publica creada recientemente (Navarra y Castilla-La
Mancha) se presenta también el trazado alternativoatedavergencia para
el total del grupo salvo las dos Comunidades mencionadas: los resultados de
ese trazado muestran un punto de inflexién con un afio de retraso y cambios
en la magnitud pero no en el sentido de la evolucidn. En todo caso, es preciso
subrayar, de forma general, que la dispersién entre los valores mostrada por
el indicador es menor al final del periodo que al principio; sera preciso esperar
a ulteriores analisis, a medida que se disponga de datos de los afios siguien-
tes, para saber si se mantiene la tendencia al incremento de la dispersion
detectada en los ultimos afios.
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Grafico 3. g-convergencia del gasto publico per capita en educacion
superior, por comunidades autbnomas, 1980-1995
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IV. Indicadores de output en la educacion superior

A titulo Unicamente de ejemplo, aportaremos aqui informacién sobre dos
indicadores deutputque contienen elementos de equidad. En ambos casos el
output considerado es la estructura de cualificaciones, fruto del efecto acumu-
lado de la produccion educativa durante largos periodos de tiempo. Los dos
indicadores a los que nos referimos son, por una parte, el “nivel de estudios
terminados segun clase social de origen” (véase cuadro 3, en el que este indica-
dor aparece referido a un Unico afio) y, por otra parte, el “nivel de estudios
terminados segun sexo” (véase cuadro 4, donde puede observarse la evolucién
de los valores del indicador desde 1982 hasta 1996).
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Cuadro 3. Nivel de estudios terminados de la poblacién de 10
y mas afios segun clase social (censo de 1991)

Analfabetos| Sin estudios Primer grado Segundo grado Tercer grado
Capitalistas 0,7 12,6 34,9 45,3 6,5
CMP 1,4 20,1 39,1 36,0 3,4
CMFa 0,2 4,9 16,3 45,9 32,7
CMFb 0,6 9,5 30,1 52,1 7,7
Obreros 25 21,0 40,5 34,4 1,7

Fuente cuadro 3: Calero y Bonal (1999). Elaborado a partir de @d&so de Poblacién de
1991.

Nota: tipologia de clases sociales construida por Torres Mora (1991), a partir de la variable
“categoria socioeconémica” (CSE) del INE y que este autor utiliza para el calculo de las
tasas de escolaridad a partir de los datos del Censo de Poblacién de 1981. Dicha tipologia
reduce a cinco las dieciocho categorias de la variable CSE.

- Capitalistas: empresarios agrarios con asalariados y empresarios no agrarios con
asalariados.

- Clases medias patrimoniale§CMP): Empresarios agrarios sin asalariados, miem-
bros de cooperativas agrarias, empresarios no agrarios sin asalariados y miembros de
cooperativas no agrarias.

- Clases medias funcionales supraordinadalCMFa): profesionales y técnicos por
cuenta propia, directores de explotaciones agrarias, directivos de empresas no agrarias
y Administracion Publica, profesionales y técnicos por cuenta ajenay jefes de departa-
mentos de empresas no agrarias y de la Administracion Publica.

- Clases medias funcionales subordinadd€MFb): resto del personal administrativo y
comercial, contramaestres y capataces no agrarios y profesionales de la Fuerzas Armadas.

- Obreros: resto de trabajadores agrarios, resto del personal de los servicios, operarios
especializados no agrarios y operarios sin especializar no agrarios.

V. Indicadores de resultado

Nos centraremos aqui Unicamente en el indicador de resultado relativo a
los ingresos diferenciales de los individuos en funcién del grupo social de
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Cuadro 4. Evolucion del nivel de estudios terminados de la poblacién
de 16 y mas afios por sexo

1982 1992 1996

M H M H M H
Analfabetas/os 10,3 412 6,9 3.2 5,4 P, 4
Sin estudios 16,2 13}6 17,0 13,9 15,6 12,5
Estudios primarios 49,8 52,0 36,5 36,5 32,8 33,2
Estudios medios 19,1 23,6 31,9 37.9 35,8 41,0
Anterior al superior 3,2 3 4,7 40 6,2 5,0
Estudios superiores 1,3 3,3 3,0 1.5 4,2 5,8
TOTAL 100,0 100, 100,0 100(0 100,0 100,0

Fuente: Calero y Bonal (1999). Elaborado a partir de Instituto de la Mujer (1994),
mujer en cifras. Una década, 1981-199NE.Encuesta de Poblacion Acti(4P trimestre
de 1996).

origen. La legitimacion de las desigualdades salarigilegés de la meritocracia

se sustenta en el supuesto de que la influencia de los niveles educatizaslakcan
tiende a “borrar” las desigualdades previas provocadas por otros factores. Sin
embargo, un analisis como el efectuado por Mora (1996) indica que tal supuesto
es dificilmente sostenible.

A través de la estimacion, para distintos grupos de individuos en fun-
cion de su origen social (en este caso, en funcidn del nivel de estudios del
sustentador principal de la fam#iade un modelo de rendimientos minceriano,
se alcanzan los resultados que aparecen en el cuadro 5. En este andlisis no se
considera especificamente a la poblacion con titulos de educacion Superior
pesar de ello los resultados son suficientemente remarcables (y probablemente
similares a los que se obtendria con una muestra especifica de titulados superio-
res) como para llamar la atencién sobre ellos. Las tasas de rendimiento de la
educacion son diferentes en los tres grupos seleccionados, y crecen notable-
mente a medida que asciende el nivel educativo del sustentador principal de la
familia, desde un 3,3% para el grupo de menor nivel educativo hasta un 12,8%
para el grupo de mayor nivel educativo.

Estos resultados ponen en cuestién el supuesto meritocratico sefalado
anteriormente, en tanto que variables fuera del control de los individuos, como
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el entorno familiar, tienen un efecto nada desdefiable sobre la relacion entre
nivel educativo e ingresos. Por otra parte, los resultados también arrojan luz
sobre las relaciones entre los niveles de equidad interna y de equidad externa
del sistema educativo: la consecucién de mayores niveles de equidad interna, a
través, entre otros instrumentos, de la utilizacién del gasto publico, dista de
traducirse directamente en mayores niveles de equidad externa.

Cuadro 5. Rendimientos de la educacion de la poblacion ocupada,
segun estudios del sustentador principal

Sus. princ. sin | Sus. princ. estug. Sus. princ. estud.
estudios primarios postobligatorios| Total
Afios escolarizacion -0,0567 -0,0245 -0,0572 * -0,0342
Afios esc. al cuadrado 0,0056 0,004 0,005 0,0p45
Experiencia 0,0412 0,0725 0,0112 * 0,05p4
Exp. al cuadrado -0,0018 -0,0034 0,0011 * -0,0027
Constante 13,423 13,1986 13,6184 13,2188
R2 0,2111 0,304 0,2737 0,3076
n 1027 1882 352 326
TASA DE RENDIMIENTO 0,0337 0,0556 0,1281 0,05k7

** = Coeficientes no significativos al 10%
Fuente: Mora (1996:208).
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Notas

1. La aproximacion de Rodriguez esta centrada en la aplicacion posterior de los criterios de
equidad al campo de los servicios sanitarios.

2. Seria discutible hasta qué punto la aplicacion de medidas de discriminacién positiva encaja
en el contexto de intervencion que hemos denominado liberal.

3. Si bien, en los Ultimos afios, estos aspectos se han ido incorporando progresivamente a los
programas politicos de partidos socialdemécratas y laboristas. Esta tendencia puede
interpretarse (ver Esping Andersen, 1993) en términos de acercamiento de los servicios del
estado del bienestar a los intereses y preferencias de las clases medias, con objeto de dotar de
mayor legitimidad y soporte electoral a tales servicios.

4. Este criterio puede ser aplicado también a aspectos como desigualdades de sexo o étnicas,
en las cuales no se trataria de la relacion entre la posicién del individuo y la de sus padres sino
de la relacion entre la posicién del individuo y su sexo o grupo étnico.

5. Escardibul (1997) explica de forma precisa en su articulo referido a la convergencia de los
niveles de cualificion educativa de la poblacién espafiola las caracteristicas de ambas aproxi-
maciones.

6. Mora presenta también una estimaciéon segmentada en funcion de la renta familiar (por
quintiles), en la que los resultados estan en la misma linea que los correspondientes a la
segmentacion por nivel de estudios.

7. Una segmentacion excesiva de la muestra de la EPF, a partir de la que se estima el modelo,
provoca problemas de representatividad.



