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Objetivos

Esta comunicacién tiene dos objetivos, para cumplir en estas jornadas académicas de
reflexion. El primer objetivo es ordenar, con criterios de informacion, lo resuelto sobre el
tema. El segundo, poner sobre la mesa de trabajo el marco ya establecido, la secuencia
existente. Quizas corresponda expresar - para dejar constancia - que considero que en el
area, gque nos ocupa y preocupa, se estan haciendo cosas, muchas y bien planteadas
tedricamente, que habra que ejecutar en bien de la futura formacién de los docentes.

Sistema constitucional

Al clasico planteo constitucional, que la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires llamé «Sistema constitucional de la instruccion publica», la
reforma de 1994 de nuestra Carta Magna ha incorporado un nuevo parrafo al inciso 18 del
actual articulo 75 (anteriormente 67). Dicho parrafo dice:

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educaciéon que consoliden la unidad
nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la
promocion de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Nueva legislacion

La nueva legislacion educativa argentina ha quedado enmarcada en las prescripciones
constitucionales transcriptas. Las leyes 24.049, 24.195 y 24.521 - a las que llamamos,
respectivamente, Ley de Transferencias o de Descentralizacion, Federal de Educacion y
de Educacion Superior - son ahora la legislacién educativa de base nacional.

Tal organico cuerpo de legislacion es nuevo en el sistema educativo argentino, que no
contd, hasta ahora, con leyes nacionales que abarcasen la totalidad del ordenamiento de
los servicios escolares formales. Esta legislacion de los afios 1991, 1993 y 1995, segun la
enumeraciéon dada, ha logrado, en un quinquenio, concretar un modelo de reforma
educativa que plantea, a partir de 1995, el desafio de la transformacién que deberemos
ejecutar, con el modelo que tiene la fuerza de sustitucion necesaria para modernizar la
escuela argentina y colocarla en un presente que permita el futuro necesario, sacandola
de un ayer prolongado, que ha durado décadas.

Creo coherente este conjunto legislativo. Lo pruebo marcando el capitulo V de la Ley de
Transferencias, N° 24.049. En dicho texto, no debidamente estudiado hasta hoy, estan las
lineas legislativas de la reforma educativa que desarroll6 después la Ley Federal de
Educacion, N° 24.195. Es lo que hoy Juan Carlos Tedesco, en su obra El nuevo pacto
educativo (Madrid: Anaya, 1995), llama «descentralizacién inteligente» y que yo relaciono
con las posibilidades de la «escuela total», concepto también tornado de nuestro
académico correspondiente, doctor Tedesco.

La Ley 24.049 apost6é a un comienzo de la reforma que fundamentamos, pedimos y
recomendarnos en el Congreso Pedagdgico, hace casi ya diez afios, y que debia servir de
asesoramiento al Poder Legislativo Nacional para la actualizacion del ordenamiento legal
del sistema, de acuerdo con la Ley 23.114, de convocatoria de dicho Congreso. La Ley
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Federal de Educacion desarroll6 acabadamente el planteo inicial y la Ley de Educacion
Superior articul6 las modalidades del nivel (universitaria y no universitaria) y dio bases a
Su reorganizacion.

Es poco el tiempo que separa a las tres leyes. Lo cierto es que se han superpuesto las
etapas de cumplimiento. La cuestién de los tiempos necesarios entre nuestras nuevas
leyes debe ser considerado. Por ejemplo, los procesos de descentralizacion o de
transferencia no han tenido lapsos para crear cultura federal en el sistema educativo y ya
estamos transformando el sistema, considerandolo maduramente federal.

El nuevo cuadro legislativo plantea la aspiracion de que la reforma sea considerada como
una politica de estado, para llegar a obtener la comprension y el apoyo de la sociedad
toda, el mantenimiento de la decision politica, la creacion de una nueva cultura escolar
federal y descentralizante y la eficacia técnica para resolver la problematica de la
transformacién en los complejos problemas que provoca la sustitucibn de modelos
escolares.

Se podria demostrar la voluntad de lo antes afirmado citando la resolucion del Consejo
Federal de Cultura y Educacion N° 56/96 (del 19 de diciembre de 1996), que expresa:

promover acciones tendientes a lograr la colaboracién de todos los sectores: politicos,
culturales, religiosos, gremiales, empresariales, asi como de los medios de comunicacién
y de la sociedad en su conjunto con el objeto de afianzar la educacion como prioridad
relevante y, por tanto, consolidarla como fundamental politica de estado (art. 1°).

Pero lo que no es voluntarismo es que debemos mantener los procesos de transformacién
federal, de acuerdo con la legislacion vigente, al margen de los avatares politicos que vive
o puede vivir la Republica. No debemos ignorar que la realidad nacional tiene fortalezas y
debilidades. Entre las ultimas, debemos repetir lo que acabamos de plantear a la XiIl
Semana Monografica Internacional de Madrid: «Vivimos procesos de transformacion que,
con dificultades, conducimos (1993-1997) con metas que ya vemos demasiado proximas
(2000). A pesar de ello, comprobamos no suficiente la comprensién de los modelos y de
las acciones por la sociedad toda y las organizaciones docentes que (con razones de
prelacion) anteponen cuestiones de soluciones laborales justas a los procesos de cambio
y transformacion».

Comprobamos un proceso que avanza. La Ley de Transferencias fue complementada por
convenios y actas que resolvieron la diversidad de cuestiones que el transferir servicios
nacionales a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires representa, evitando repetir
errores y omisiones de transferencias anteriores.

La Ley de Educacién Superior (24.521) cuenta ya con un decreto N° 268/95, de
observaciones para el definitivo texto, y con un decreto reglamentario sobre los colegios
universitarios, N° 455 del 21 de mayo de 1997, nueva institucion superior no universitaria
creada por dicha ley.

La Ley Federal de Educacion tiene reglamentado, por decreto N ©1.276/96, el articulo 53,
inciso ¢, sobre validez y equivalencias nacionales de estudios y titulos, y dicho decreto del
Poder Ejecutivo Nacional ha sido reglamentado, a su vez, por la resolucion ministerial N°
1.810/96, curiosa resolucion que incluye como anexo un documento técnico sobre la
educacion polimodal. Con coherencia normativa, el tema que nos ocupa ha sido
desarrollado por el Consejo Federal de Cultura y Educacion, con el voto de los ministros o
responsables de la conduccion educativa de las provincias y de la Ciudad de Buenos
Aires.
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Debe sefialarse, por especificos para la cuestion que consideramos, los documentos A-3
(octubre de 1993), A-9 (junio de 1994), A-11 (septiembre de 1996) y el reciente
documento A-14, aprobado por el cuerpo federal en su asamblea del 7 de octubre del
corriente afo. En ellos se ha desarrollado una secuencia normativa sobre la base de las
atribuciones dadas al gobierno nacional por el articulo 53, inciso g, y el articulo 56, incisos
a,cyd,delaley N°24.195, y los articulos 18 y 23 de la ley N° 24.521 - reafirmatorios de
los principios de la Ley Federal de Educacion - y por el articulo 22 - sobre instituciones de
nivel superior no universitario - de la nueva legislacién para la educacion superior.

No caben dudas sobre las atribuciones del gobierno nacional y ellas van siendo ejercidas,
corno dijimos, con el acuerdo del Consejo Federal de Cultura y Educacion.

De lo constitucional y legal pasaremos a lo normativo y organizativo.

Documentos federales

Es muy dificil explicar los pasos que se han ido concretando con cada uno de estos
documentos nombrados para la resoluciéon de la problemética de la nueva formacion de
los educadores profesionales. Seguiré, como eje de esta parte del trabajo, la exposicion
del licenciado Eduardo Slomiansky en el reciente curso de rectores de profesorados del
Consejo Superior de Educacion Catdlica (VI Encuentro Nacional de Institutos Terciarios
de Formacion Docente sobre Transformacion Gradual y Progresiva de la Formacion
Docente Continua, realizado en octubre de 1997).

El documento A-3 (octubre de 1993) marcé las instancias de la formacién docente y los
campos de la formacion, llamada finalmente, no con acierto, «inicial», para diferenciarla
de la formacién de grado universitario.

El documento A-9 junio de 1994) constituyd la Red Federal de Formacion Docente y
establecid los criterios de calidad, verdadero eje de la renovacién modernizante de la
formacion docente.

El documento A-11 (septiembre de 1996) determind las instituciones que seguiran
encargandose de la formacién docente: los actuales institutos terciarios de profesorado,
los colegios universitarios, los institutos universitarios y las universidades. Ademas,
avanzo sobre los criterios de calidad necesarios y exigibles para formar docentes para la
Educacion Inicial (maternal y jardin de infantes) y los dos primeros cielos de la Educacién
General Basica y, separadamente, para el tercer cielo de la Educacién General Basica y
la Educacion Polimodal.

Finalmente, el dltimo documento aprobado es el A-14, de octubre de 1997. Sintesis y
ordenamiento de los elementos anteriormente aprobados, ademas plantea lo referido a
certificaciones, titulos y postitulos, criterios y pardmetros de acreditacion, plan de
desarrollo de cada una de las provincias y de la Ciudad de Buenos Aires; proceso de
acreditacion de las instituciones formadoras de docentes; cronograma correspondiente,
tipos de acreditacién de las instituciones y carreras (la primera hasta cuatro afios y las
posteriores, hasta seis). Corresponde sefialar que el documento deja claramente
establecido que las funciones de los institutos seran tres:

1) Capacitacion, perfeccionamiento y actualizacion.

2) Promocion e investigacion y desarrollo educativo (articulo 21 de la Ley de
Educacion Superior, N° 24.521)

3) Formacion docente inicial (antes «de grado»).
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En los ya establecidos campos de formacion general pedagdgica, formacién orientada y
formacién especializada, el documento A-14 - al que nos estamos refiriendo - presenta,
como innovacion, la obligacion para los docentes del tercer cielo de la Educacion General
Béasica y del Polimodal de cursar una disciplina principal y otra complementaria, o que
atiende a los posibles problemas que plantea la especializacién extrema del profesor.

El marco institucional-normativo-organizativo que intentamos describir se corresponde con
las etapas seguidas para la renovacion curricular de la formacién docente.

Renovacién curricular

En septiembre de 1996, el dia 10, en la ciudad de San Juan, se aprobaron los Contenidos
Basicos Comunes (CBC), solo para la formacién de los docentes de la Educacién Inicial y
la Educacion General Béasica, en sus dos primeros cielos. Son los contenidos
conceptuales, procedimentales y actitudinales de los tres campos en que se ha dividido a
la futura formacion docente: el de formacién general pedagodgica, el de formacion
especializada y el de formacion orientada. En el nombrado documento A-14, de reciente
aprobacién por el Consejo Federal de Cultura y Educacion, se determinan los titulos,
postitulos y certificaciones que otorgaran las instituciones formadores de docentes,
ademas de las estrategias para la transicibn de los actuales institutos durante su
transformacion.

En la asamblea ultima del Consejo Federal de Cultura y Educacion se pusieron en
circulacion - para el recorrido de los circuitos de consulta nacional y provinciales y de la
Ciudad de Buenos Aires - los CBC del campo de la formacién orientada para la Educacion
General Bésica, en su tercer nivel, y la Educacion Polimodal. También se agregaron a los
circuitos de consulta los Contenidos Curriculares Basicos (CCB), que - de acuerdo con la
Ley de Educacion Superior - deberdn ser cumplidos en las carreras universitarias
formadoras de docentes (articulo 43, inciso a, de la ley N° 24.521). Los planes de estudio
deberan tener en cuenta los CCB y los criterios sobre intensidad de la formacién practica
gue establezca el Ministerio de Cultura y Educacién, en acuerdo con el Consejo de
Universidades.

Cuadro de situacion

Lo descripto nos permite realizar el siguiente cuadro de situacién, en octubre de 1997.

Se han seguido criterios para la transformacién del gobierno y de la administracion de la
formacién docente; se ha concretado la herramienta de organizacion nueva, la Red
Federal de Formacion Docente Continua; se han instrumentado los primeros pasos de la
dificil capacitacion de los directivos y docentes de los institutos formadores de
formadores; se han dado los criterios nacionales curriculares para la conformacion
sucesiva de los disefios compatibles de cada una de las provincias y de la Ciudad de
Buenos Aires, de acuerdo con otro documento aprobado (el A-8); se han dado bases para
la transformacién institucional de los profesorados - de acuerdo con las prescripciones del
documento A-14 para las nuevas y viejas funciones de los profesorados, en el futuro
centros de educacidon permanente - , los que atenderan a la formacion inicial, a la
capacitacion, al perfeccionamiento y a la actualizacion, investigacion, desarrollo e
innovacion, cumpliendo asi con las prescripciones de los aprobados documentos A-9, A-
11y A-14.
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El cuadro tedrico parece suficiente. Este serd marco para un cambio dificil. ElI cuadro
profesional docente es hoy problematico. Nos lo ha descripto Angel Pérez Gémez, en el
namero 220 de los Cuadernos de Pedagogia de Barcelona, en su trabajo «Autonomia
profesional y control democratico», donde dice:

El aislamiento profesional de los docentes, la saturacion de tareas y responsabilidades
gue conducen a la solucion burocratica de la mayoria de los problemas, la orientacién
instrumental en el razonamiento profesional que persigue la eficacia a corto plazo y a toda
costa la Incertidumbre, complejidad y caracter cambiante de la propia tarea docente, la
dependencia intelectual externa, el deterioro del estatus econdémico y el desprestigio
social vinculado con la sensacion de frustracion personal, son una potente combinacion
que conduce inevitablemente a la resistencia a la Innovacion, al conservadurismo y al
abandono.

Frente a nuestro cuadro de la realidad, nada distante del diagndstico del especialista
espafiol, cabe considerar que si las politicas establecidas y los procesos de
transformacién programados logran adecuadas aplicaciones y desarrollos locales
debidamente adaptados a las necesidades de cada provincia y de la Ciudad de Buenos
Aires, podremos haber comenzado el verdadero cambio en la formacién docente
argentina.

Ejes de la transformacion

Para terminar y facilitar la comprension del tema, considero Util precisar en diez criterios
sintéticos los temas o pasos de la transformacién considerada en estas reflexiones.
Intentaré dar nombre a diez ejes principales, esquematicamente, y agregaré los puntos de
cada uno de los ejes, de acuerdo con la documentacion de donde provienen.

1) Laformacion continua de los docentes y sus instancias (Documento A-3):

a) Formacion de grado (art. 19 a, LFE).

b) Perfeccionamiento docente en actividad (art. 19 b, LFE).

c) Capacitacién de graduados docentes para nuevos roles profesionales (art. 19
b, LFE).

d) Capacitacion pedagdgica de graduados no docentes (art. 19 b, LFE).

2) Los contenidos de la formacién docente de grado, ahora inicial (Documento A-3).
Deben asegurar:

a) La comprension de la realidad educativa en sus multiples manifestaciones.

b) EIl conocimiento de las complejas dimensiones de la personalidad humana.

c) El desempefio profesional del rol docente como una alternativa de intervencion
pedagdgica mediante el disefio, la puesta en practica, la evaluacién y la
reelaboracion de estrategias para la formacion de competencias a través de la
enseflanza de contenidos (conocimientos, procedimientos y actitudes) a sujetos
especificos en contextos determinados.

d) La incorporacion del perfeccionamiento como exigencia para el desempefio del
rol.
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3)

4)

5)

Funciones de La Red, Federal de Formacion Docente Continua (Documento A-9):

a) Promover y organizar, en forma concertada en el ambito del Consejo Federal
de Cultura y Educacion, la Red Federal de Formacion Docente Continua.

b) Implementar programas de cooperacion técnica y financiera a efectos de
fortalecer el funcionamiento de la Red.

Criterios para la acreditacién de establecimientos de formacién docente en la Red
Federal de Formacion Docente Continua (Documento A-9):

a) La calidad y la factibilidad del proyecto pedagdgico - institucional de cada
establecimiento.

b) La titulacion de nivel superior (universitario y no universitario) del personal
directivo y docente de cada establecimiento.

c) La producciéon cientifica y académica de cada establecimiento o de sus
docentes y directivos (investigaciones y publicaciones), tomando en cuenta las
posibilidades del contexto socio econémico-cultural.

d) Lazona o region.

e) La produccion pedagdgica y didactica de cada establecimiento o de sus
docentes y directivos (desarrollos curriculares, de textos y materiales para la
ensefianza, etcétera), tomando en cuenta las posibilidades del contexto socio -
economico-cultural de la zona o region.

f) La evolucién histérica de la matricula y de los indices de aprobacién, retencién
y graduacion de cada establecimiento, conforme las condiciones socio-
econOmicas-culturales; de la poblacién atendida y la diversidad de ofertas de
estudios de nivel superior disponible en cada zona o regién.

g) La cantidad, las caracteristicas y los resultados de las actividades de
capacitacion docente en servicio organizadas por cada establecimiento.

h) Las caracteristicas de las relaciones entre cada establecimiento y las demas
instituciones educativas de la comunidad atendida, en particular a través de la
insercion y calidad de sus egresados.

i) Las caracteristicas de las relaciones entre cada establecimiento y la comunidad
atendida.

j) La cantidad y las caracteristicas de los servicios de extension comunitario
ofrecidos por cada establecimiento.

Los campos de los contenidos basicos comunes de la formacién docente de grado,
ahora inicial (Documento A-9).Los contenidos basicos comunes para la formacion
docente de grado abarcaran tres tiempos (también «campos»):

a) El campo de la «formacion general» comun a todos los estudios de formacion
docente de grado, destinado a conocer, investigar, analizar y comprender la
realidad educativa en sus multiples dimensiones.

b) El campo de la «formacion especializada» para los niveles y regimenes
especiales, centrado en uno de ellos y destinado a sustentar el desempefio de una
actividad docente adecuada a los requerimientos especificos de cada uno de ellos.
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6)

7)

8)

9)

c) El campo de la «formacion de orientacion», que comprende la formaciéon o
profundizacién centrada en cielos, areas o disciplinas curriculares y sus posibles
combinaciones.

Tipos de instituciones deformacién docente (Documento A-11):

a) Institutos Superiores de Formacion Docente.
b) Colegios Universitarios.

c) Institutos Universitarios.

d) Universidades.

Perfiles de las Instituciones de Formacion Docente Continua (Documento A-14):

a) Instituciones que asumen las funciones de capacitacion, actualizacion y
perfeccionamiento docentes y promocion e investigacion y desarrollo de la
educacion.

b) Instituciones que asumen las tres funciones: las anteriores y la de formacion
inicial.

Organizacion de las carreras deformacion docente (Documento A-14):

a) El campo de formacion general pedagdgica. Es comun para todos los docentes
y esté destinado a conocer, investigar, analizar y comprender la realidad educativa
en sus multiples dimensiones.

b) EI campo de formacion especializada. Permite reconocer las caracteristicas del
desarrollo psicologico y cultural de los alumnos, las particularidades de los
procesos de ensefianza y aprendizaje y las caracteristicas de las instituciones del
nivel o el ciclo del sistema educativo para el que se forman los futuros docentes.

c) El campo de formacién orientada. Se refiere al dominio de los conocimientos
gue debera ensefiar el futuro docente, segun las disciplinas. En todos los casos, la
formacién orientada sera de nivel académico equivalente al tratamiento que recibe
la disciplina en el &mbito universitario. Ocupara la mayor parte de la carga horaria 'y
académica de su formacion.

Plan de desarrollo provincial y criterios y parametros (Documento A-14):

a) Plan de desarrollo. De acuerdo con las demandas actuales de docentes en
cada provincia, es necesario organizar el desarrollo de la oferta de Formacion
Docente Continua, incluyendo profundizacion de diferentes problemaéticas,
capacitacion para nuevos roles y certificacion docente para profesionales no
docentes. Para ello, la autoridad provincial elaborar4 un Plan de Desarrollo que
permita ejecutar acciones planificadas con las instituciones acreditadas a partir del
afio 1998.

b) Criterios y pardmetros. Es necesario establecer procedimientos transparentes
gue garanticen la pertinencia y la calidad de la Formacion Docente Continua. Para
ello, se adoptaran parametros comunes frente a los cuales las ofertas de cualquier
institucion puedan evaluarse y mejorarse atendiendo las necesidades del periodo
de transicion.
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10)

Cronograma (Documento A-14). El proceso de transformacion gradual y progresiva
de la Formacion Docente Continua avanzara conforme al siguiente cronograma de
acciones:

a) Hasta el 30 de noviembre de 1997 las cabeceras provinciales y de la Ciudad de
Buenos Aires de la Red Federal de Formacion Docente Continua definirdn el Plan
de Desarrollo, el que sera responsabilidad de la maxima autoridad del area.

b) Hasta el 30 de junio de 1998 se presentaran los proyectos institucionales de
cada instituto no universitario de formacién docente que aspire a su acreditacion en
la Red Federal de Formacion Docente Continua, Los responsables seran las
conducciones de cada institucion, las que estructuraran los servicios de supervision
docente y las estructuras de conduccién intermedias.

c) Hasta el 30 de septiembre de 1998 se efectuard la primera acreditacion de
instituciones no universitarias de la Red Federal, ya existentes, por la cabecera
provincial o de la Ciudad de Buenos Aires de la Red Federal de Formacion
Docente Continua.

Si todo lo ejecutamos sin prisas ni ansiedades reformistas, ello sera nuestra esperanza,
ensayo del futuro, olorcito de lo porvenir, segun las muy argentinas expresiones de Jorge
Luis Borges, en 1926, en «El tamafio de mi esperanza.
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