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Sefior presidente, sefiores consejeros: se ha dado al informe que he tenido
el honor de presentar al sefior presidente de la Republica el caracter de un
plan; en realidad es, como se dice en su caratula, un informe preliminar, un
planteamiento previo de una serie de problemas muy graves vinculados a la
economia argentina, y dista mucho de encerrar un plan.

El plan se esta elaborando, y lo que se ha sugerido hasta ahora y aceptado
en buena parte por el gobierno no es mas que una serie de medidas de
emergencia destinadas a corregir la situacion critica de la balanza de pagos,
provocada por la crisis de la agricultura, y el estado desastroso del
abastecimiento de materiales importados por el pais.

El problema fundamental que el informe ha subrayado era por todos
conocido: la situacién de postraciéon en que habia caido la produccién
agropecuaria argentina en virtud de la politica de precios que durante
muchos afios se ha seguido. Esta politica de exprimir los ingresos del
productor rural ha originado dos consecuencias muy graves; por un lado,
quitar el estimulo para el desarrollo de la produccion, y por otro, privar a la
agricultura de los medios indispensables para proseguir un necesario
proceso de tecnificacion.

No se trata solamente de compras de maquinarias e implementos, sino
también de que la agricultura argentina pueda seguir a paises de analogas
condiciones en este proceso de aumento de la productividad, respecto de lo
gue estamos rezagados en muchisimos afios, sobre todo si se comparan los
enormes adelantos que en materia de tecnologia agricola se han hecho en
numerosos paises del mundo.

Era necesario, sefiores consejeros, atacar urgentemente el problema de los
precios. Y mejorar los precios rurales no podia hacerse por maniobras
inflacionarias. Habria sido posible destinar mediante la expansion del crédito
una cantidad cuantiosa de millones para elevar los precios agropecuarios,
pero eso hubiera tenido consecuencias desastrosas para el pais. No habia
mas remedio que rectificar el valor ficticio de la moneda, que habia sufrido
ya un serio quebranto interno, pero que una politica extraviada llevd a
mantener un nivel de cotizaciones internacionales que cada vez diferia mas
de la realidad.

No se logré con ello evitar el alza de los precios. Entre el afio 1951 vy el
momento actual los precios internos en la Argentina aumentaron en un
cuarenta por ciento, sin que se hubiera desplazado el tipo ficticio de cambio
gue el pais venia manteniendo desde tiempo atras. Por lo tanto, la primera
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medida que habia que aconsejar, para la que indudablemente se requeria
coraje, era elevar el tipo de cambio a fin de acercarlo a la realidad.

Naturalmente, sefiores, que el ajuste de una situacion ficticia de esta
naturaleza, hasta llevarla a términos compatibles con la realidad, tenia que
traer consecuencias inevitables en el precio de las importaciones. No se ha
tratado en forma alguna de disimular la gravedad de este hecho; se ha
dicho claramente en el informe que el desplazamiento de los tipos de
cambio encareceria el precio de las importaciones y, a través de este
fendmeno, se encareceria el costo de la vida para la poblacion argentina. Se
ha dicho en el informe, y he tenido oportunidad de decirlo al sefior
presidente de la Republica cuando junto con los sefiores ministros
responsables fuimos a presentarle las medidas concretas en que se traducia
la reglamentacién del informe.

Creo que ello era inevitable. Y no solamente ello, sino que el no tomar esta
medida no hubiera ahorrado al pais el alza de precios, puesto que, como es
bien sabido, los precios rurales que el pais mantenia en los ultimos afios
originaban al Estado una pérdida cuantiosa que daba lugar a emisiones de
dinero por parte del Banco Central, de una magnitud de cuatro a cinco mil
millones de pesos por afo. Esa inyeccidn de dinero, junto con la provocada
por la financiacién de las operaciones hipotecarias después de la destruccién
de las cédulas, y por los cuantiosos déficits de lo ferrocarriles, eran los
factores que estaban desplazando constantemente hacia arriba los precios.

Creo que al mismo tiempo que se elevan los precios agropecuarios, en
virtud del desplazamiento del tipo de cambio, se ha logrado corregir una de
las causas mas importantes de la inflacion monetaria, o sea ese déficit de
las operaciones de granos, que ha quedado extirpado, o sea que la mitad de
los factores de inflacion de la Argentina se han eliminado a raiz de esta
medida. Quedan otros que se han considerado en el informe y que deberan
ser objeto de enérgicas medidas mas adelante.

Sin duda, sefores consejeros, los precios van a subir; pero ello no quiere
decir que ciertas alzas esporadicas que se han producido estén justificadas.
Ha habido abusos; y es lamentable comprobar que entre los fendmenos de
perversion que han ocurrido en este pais en los Ultimos afos presenciemos
la actitud de ciertos comerciantes que se han acostumbrado al Estado
gendarme frente a la puerta y que no saben tener espiritu de
responsabilidad y la colaboracién necesaria en estos momentos con las
autoridades del pais para evitar la exageracidén en ese aspecto, con todas
Sus consecuencias.
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Con todo, creo que se ha exagerado en la opinidn publica la magnitud del
alza de precios desatada por las medidas de cambio. Hay que tener en
cuenta que una buena parte de las importaciones que se realizaban al tipo
de 7,50 se vendian en el mercado a precios considerablemente superiores a
los que hubieran debido tener en virtud de ese tipo de cambio. Se han
generado asi ganancias espurias en los sectores de importacién, que
guedan eliminadas con el nuevo régimen de cambio. Pero en los otros
articulos en los cuales no sobrevenian esos fendmenos, habra un
encarecimiento. Calculos estadisticos que hemos realizado nos indican que
ese encarecimiento sera de alrededor del 10% en el conjunto de los precios
del pais, cifra seria, sin duda, pero no exagerada en la forma en que se ha
dado en pensar en ciertos sectores de la opinidn.

Este es el comienzo de las medidas que deben tomarse en materia
agropecuaria, pero no constituye, segun dije al comenzar, un programa,
porque el programa debera elaborarse.

Es indudable que nuestro pais, en materia de produccion agraria, se
encuentra en un punto muy interesante de su evolucién histérica. Ya ha
terminado el periodo de expansidén facil de la agricultura en nuevas tierras.
Ese es un hecho del pasado. La agricultura argentina podra avanzar
lentamente en nuevas tierras, con ciertas dificultades, que solamente la
inversion de capitales y el progreso técnico podran superar. Por lo tanto, el
problema fundamental de la agricultura argentina es aumentar la
productividad por hectarea y la productividad por hombre incorporando las
conquistas modernas de la tecnologia, que son sorprendentes.

Un programa de ese tipo requiere investigacion tecnoldgica y una
reorganizacién total de los servicios, en la cual habra que invertir esfuerzo y
dinero, que seran bien invertidos.

Eso debera constituir uno de los capitulos fundamentales del programa. Si
la Argentina no se incorpora a la tecnologia moderna con gran vigor y no se
pone a tono con esa tecnologia para aumentar su productividad, sera muy
dificil el restablecimiento argentino.

Por lo tanto, no se trata solamente de un problema de precios. Se trata de
un problema fundamentalisimo, de una verdadera revolucion técnica de la
agricultura, la que debera acometerse con vigor y sin tardanza,
aprovechando todas las ensefianzas de la técnica moderna. Eso demorara
algun tiempo, pero deberd iniciarse cuanto antes.
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Abordado el problema de la agricultura sera necesario pasar a otros
aspectos de la economia del pais, especialmente el de la energia, el de los
transportes y el de la industrializacion.

Voy a comenzar, sefiores, por este Ultimo, acaso porque se ha atribuido a
estas medidas del gobierno el propdsito siniestro de perturbar la industria
del pais. Nada mas absurdo.

No se concibe el desarrollo industrial argentino sin una fuerte base
agropecuaria, que no solamente creara un vasto ambito de demanda en la
campafa, sino que proveera a la industria de las divisas necesarias para sus
equipos, en la medida en que estos equipos no puedan producirse
econdmicamente en el pais, y para sus combustibles y materias primas.

Creo que la orientacidn de la politica industrial de este pais ha sido
equivocada; que hemos desatendido elementos basicos que eran
indispensables en esta nueva etapa del desarrollo industrial argentino, en
donde ya se habian cubierto casi todas las necesidades del consumo
corriente de la poblacién y era necesario entrar en sustituciones de
importaciones de un caracter mucho mas complejo que las sustituciones
gue hasta ese momento se habian cumplido en la vida del pais.

Se ha descuidado lamentablemente la industria siderdrgica. La industria
siderurgica —-se ha dicho muchas veces entre nosotros- carece de base en el
pais argentino, por no ser éste productor en abundancia de la materia prima
esencial ni del combustible necesario para el tratamiento del acero.

Creo que hemos contribuido en las Naciones Unidas en nuestros informes a
despejar este problema, haciendo ver que lo esencial para el
establecimiento de la industria siderdrgica en paises que estan en la etapa
de evolucién del nuestro, era contar con un gran mercado que permitiera la
explotacion racional de recursos que, aunque no se produjeran en el pais,
puedan ser accesibles al pais mediante operaciones convenientes de
intercambio.

Hoy el consumo es superior a un milldn de toneladas, no obstante todas las
restricciones; y no me cabe la menor duda de que dentro de cuatro o cinco
anos el consumo argentino de material siderurgico, si se logra suministrar
los productos, podra llegar a tres millones de toneladas, porque
actualmente el coeficiente por persona ha caido en un nivel muy bajo.
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Creo que por ahi debe encararse el problema industrial argentino: crear
bases para las industrias siderurgicas, quimicas, de la celulosa y otras
indispensables, que no se han abordado.

Hago esta declaracion para dar la seguridad absoluta de que en ningun
momento se ha tratado de establecer una artificiosa dualidad o
antagonismo entre la agricultura y la industria, pues éstas son dos
actividades perfectamente compatibles, y solamente una politica extraviada
puede pretender dar a una de ellas cierta importancia en desmedro de la
otra.

Otro de los grandes errores que se han cometido en materia industrial es
olvidarse de que las maquinas necesitan fuerza motriz para moverse. En el
informe se consignan cifras muy graves en esa materia. La Capital Federal y
el Gran Buenos Aires necesitarian en estos momentos 1.250.000 kilovatios,
y solamente tienen 850.000. Nunca se ha hablado en el pais con tanto
énfasis de planificacién, y nunca se ha previsto menos en cosas
fundamentales como son el abastecimiento de energia, que requiere un alto
grado de prevision, puesto que no se puede improvisar de un afio para otro.

Estamos sufriendo las consecuencias de esa imprevisién. Pasaran tres afios,
por lo menos, hasta que el pais pueda tener un alivio en el abastecimiento
de energia eléctrica.

Pero cuando se tenga ese alivio, el consumo ya habra crecido en tal forma,
que el alivio resultard muy pequefo.

Por lo tanto, en el programa que habra de elaborarse, uno de los capitulos
mas importantes ha de ser el abastecimiento de energia en el Gran Buenos
Aires y en todo el resto del pais.

Alli, senores, habra que acometer soluciones fundamentales que requieren
aptitud técnica y gran inversion de capitales. Habra que considerar el
problema de Salto Grande.

Habra que considerar también muy seriamente el problema de la energia
atdémica.

Estoy convencido de que en las condiciones del pais, la energia atdmica
puede ser una solucidon conveniente mas alld del afio 1960.

Creo que la técnica, y eso lo hemos visto en la reunion de Ginebra, ha
progresado ya sobre bases firmes, y que el pais si se preocupa puede
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agregar este nuevo elemento a la solucién de sus graves problemas
energéticos. Pero también hay que planear, y sin ambiciones, la solucién de
este problema, lo cual no quiere decir que la energia atdmica haya de
desalojar a las otras fuentes de energia, sino que habra de superponerse.
Es tal el incremento del consumo del pais que sera necesario mantener las
fuentes tradicionales, desarrollar otras —como Salto Grande- y, ademas,
preocuparse de la energia atdmica en la medida en que sus costos llegaran
a ser mas bajos, como es muy probable, que los de la energia corriente.

El aspecto mas serio del problema de la energia, sefnores, es éste. El
ingreso medio por habitante en nuestro pais, con ser superior ampliamente
al de otros paises de la América latina, no ha progresado sensiblemente en
los ultimos diez afios. He sefialado en mi informe una cifra tomada de cifras
del gobierno anterior, de la que se desprende que el ingreso o producto
medio por habitante en la Republica Argentina es hoy, apenas, un tres y
medio por ciento superior a lo que fue hace diez afos. Nunca en la vida del
pais se habia producido un estancamiento similar en el ritmo de
crecimiento. Y no hay pais latinoamericano, sefiores, que en los ultimos diez
afios haya crecido con un ritmo tan insignificante como el ritmo de
crecimiento del pais.

Es real que hay enormes posibilidades de aumentar rapidamente el ingreso
mediante el aumento de la productividad; pero ahi nos encontramos con el
problema de la energia.

Yo creo que en la industria, en los transportes, en los frigorificos, en todas
las actividades de nuestro pais, hay oportunidades inmediatas de aumentar
la productividad en un diez, veinte, treinta y aun cincuenta por ciento. En
algunos casos el aumento de la productividad va a poder hacerse en tal
forma que la expansion del mercado volvera a reabsorber a la gente
desalojada por ese aumento; pero en otros casos, desgraciadamente, esa
poblacién quedaria desocupada.

En una economia sometida a vigorosas fuerzas dinamicas ese problema de
desocupacidn no tiene mayor importancia, puesto que sobrevienen otras
ramas de la actividad, ya sean nuevas industrias o la expansion de las
existentes, que absorben rapidamente la poblacién desplazada de la
industria en que hubiere esos aumentos de productividad.

Pero en el momento actual de nuestro pais, con el freno que al crecimiento
industrial esta poniendo la escasez de energia, ni esa posibilidad se
presenta en grado satisfactorio.
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Serad necesario esperar que la produccion de energia crezca, a fin de poder
resolver a fondo el problema de la productividad. O sea, que una de las mas
interesantes posibilidades de aumentar el ingreso se ve obstaculizada
también por esa imprevision en materia de energia.

Esto no quiere decir que no se pueda resolver en casos particulares este
problema de la productividad, pero no en la medida general, intensa y
sistematica que se requeriria en este pais para poder llevar rapidamente sus
ingresos por habitante a la cifra que la potencialidad del pais podria permitir
en otras circunstancias.

A todo eso se agrega, senor presidente y sefiores consejeros, el estado
desastroso de los transportes, sobre lo cual no necesito insistir porque es de
publica notoriedad. Sera necesario gastar ingentes cantidades de capital a
fin de poner el sistema de transportes argentinos en un pie de eficiencia
compatible con las necesidades de la producciéon y del comercio. Y sera la
Unica forma, aparte de reajustes internos, de ir achicando progresivamente
el déficit de 3.500.000.000 de pesos que actualmente tiene el sistema de
transportes de nuestro pais. Ha habido, como es notorio, un descenso de la
productividad, medido en horas crecientes de trabajo para mover una
tonelada-kildmetro, o para transportar un pasajero-kildmetro en la red
ferroviaria argentina.

Y esto, sefores, va a requerir ingentes gastos, ingentes necesidades de
capital. Y por desgracia, el pais no se encuentra en condiciones de
afrontarlas. Las divisas de que hoy dispone la Argentina son escasamente
indispensables para pagar las materias primas y los combustibles que el
pais necesita. Por el mercado oficial, sefior presidente, no es posible en
estos momentos importar una sola maquina, un solo equipo; y a pesar de
eso se calcula, no con fantasias sino sobre bases firmes, que habra un
déficit de 200 millones de délares en el balance de pagos de este afios,
déficit que al agregarse a los compromisos anteriores da la suma de
757.000.000, equivalentes, por rara casualidad, a la masa de repatriaciones
gue la Argentina hizo en anos anteriores.

Es muy lamentable esta circunstancia. Se esta haciendo todo lo posible para
superarla; se esta haciendo el esfuerzo de traer algunos bienes de capital a
través del mercado libre, lo cual llevara a comprimir las importaciones de
automoviles.

Sobre eso quisiera decir algunas palabras, puesto que ha habido ilusion y
expectativa publicas en esta materia. Se han estado importando
automoviles a razén de 5.000 unidades por afio. No creemos, sefiores, que
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esa cifra pueda mantenerse. Esos automoéviles se han estado pagando por
el mercado negro, hoy transformado en mercado libre.

Como es indispensable aprovechar en lo posible ese mercado para cosas
mucho mas urgentes -repuestos para maquinaria industrial, para
transporte, camiones, motores para camiones, implementos agricolas,
semillas— que el pais tenia restringidas, nos ha parecido prudente
recomendar que se achiquen en lo posible, y por el mas corto tiempo
posible, las importaciones de automdviles, a fin de poder dar margen a que
se realicen otras operaciones mucho mas urgentes en la escala de
prelacién, que hoy tiene que tener ineludiblemente el pais en sus compras
en el exterior.

Es muy lamentable, sefiores, que no veamos otra solucidn, porque tampoco
seria aconsejable endeudar al pais para importar automoviles. Sera
necesario hacerlo para maquinarias y equipos, y creo que todos
reconoceran que seria muy poco sensato pensar en créditos exteriores para
ese objeto.



